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PODER LEGISLATIVO

31/12/2010
31/12/2011
31/12/2012

IAT-49 (validos - evento morte); IBGE (vélidos - evento sobrevivéncia e morte de invalidos)

Apds a Segregacdo da Massa
AT-49 (validos - evento morte); IBGE (validos - eventos sobrevivéncia e morte de invalidos)
AT-2000 (validos - evento morte); IBGE - (validos - eventos sobrevivéncia e morte de invalidos)
IBGE - para todos os eventos
AT-2000 (validos - evento morte); IBGE (validos - eventos sobrevivéncia e morte de invalidos)
[Tabua de mortalidade utilizada AT-2000 (validos - evento morte); IBGE (validos - eventos sobrevivéncia
e morte de invalidos)

31/12/2013 - PF
31/12/2013 - PP
31/12/2014 - PF
31/12/2014 - PP
31/12/2015 - PF

Utilizagdo de tabuas distintas para os Fundos Financeiro e Previdenciario

Utilizagdo de tabuas distintas para os Fundos Financeiro e Previdenciario

Utilizacdo de tabua de mortalidade geral (AT-2000) com efeito de maior
passivo atuarial, se comparado com o parametro minimo da norma vigen-
te (IBGE)

31/12/2015 - PP
31/12/2016 - PF
31/12/2016 - PP
31/12/2017 - PF
31/12/2017 - PP
31/12/2018 - PF
31/12/2018 - PP

Fonte: TCE-RJ

Os estudos estatisticos chamados de testes de aderéncia séo
imprescindiveis ao gerenciamento do risco atuarial a que os RPPS es-
téo afetos, e que, se ndo controlado, pode ocasionar o surgimento ou
o descontrole de desequilibrios técnicos, sejam superavit ou déficit,

talidade é necessaria a realizagdo de novo teste de aderéncia, que
deve ser formalizado, para justificar a escolha de nova hipétese a ser
aplicada, uma vez que o uso da tdbua de mortalidade para uma ava-
liagao atuarial é considerado essencial, visto que ela decisiva no cal-
culo do passivo atuarial.

Tabuas de Mortalidade | ok
nos planos previdenciarios. 25 35 45 55 85

Uma das varidveis compostas no fator previdenciario ¢ a ex- IBGE1991 69,2 71.0 73,0 757 79.4 Dentro de uma analise prudente e mais conservadora, as
pectativa de vida na idade de aposentadoria, calculada através das IBGE2000 712 728 74,7 7.2 80,7 normas previdenciarias foram aperfeicoando as exigéncias quanto ao
tdbuas de mortalidade. Isso significa que utilizar uma tabua biométrica IBGE2002 718 731 749 774 80,8 parametro minimo exigido dessa hipétese atuarial prestigiando o prin-

cipio da prudéncia sobre a ética atuarial. Para se ter nocdo de sua

com expectativa de vida ndo aderente a massa dos segurados do
RPPS pode influenciar no calculo atuarial, evidenciando um maior ou
menor passivo atuarial. Ou seja, quanto maior a expectativa de vida
da tdbua maior serd o periodo de custeio de beneficios previdencia-
rios, maior sera as despesas futuras estimadas e, consequentemente,
maior sera o passivo atuarial.

As diferengas de expectativas de vida entre as tabuas bio-
métricas utilizadas ao longo do tempo nas avaliagdes atuariais do Rio-
previdéncia (CSO-58, AT-2000, AT-49 e IBGE) podem ser demonstra-
das a titulo de exemplo a seguir:

QUADRO 14 - EXPECTATIVA DE VIDA DOS BENEFICIARIOS
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Fonte: Apostila do Instituto Catarinense de Pds-graduagdo - ICPG; Gestao em Sequros,
Introducdo 4 Ciéncla Atuarial - Professor; (Esp.) Carlos Alberto Tarasiuk

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

ve manipulagdo dos resultados atuariais ao longo do tempo (passivo e
déficit/superavit), utilizando-se como artificio as tabuas biométricas.
Um fator bastante curioso nesta analise é que a tabua AT-2000, ade-
rente @ massa do Rioprevidéncia conforme teste de aderéncia reali-
zado pelo atudrio na avaliagdo atuarial de 31/12/2004, foi desconsi-
derada nas avaliagdes atuariais dos anos seguintes, voltando a ser
utilizada nos calculos atuariais de 2013, somente para o plano pre-
videnciario - PP até 2014 e para os dois planos a partir de 2015, uma
vez que o plano previdenciario apresentava e ainda apresenta supe-
ravit atuarial. Isto porque, a utilizagdo da tdbua de mortalidade geral
AT-2000, que possui uma expectativa de vida superior em relacdo a
outras tabuas igualmente aceitas, implica a demonstragdo de um re-
sultado atuarial 'menos' superavitario ao plano previdenciario e mais
deficitario ao plano financeiro.

O contrario sensu, para o plano financeiro - PF foi adotada a
tabua AT-49 e IBGE nos exercicios de 2013 e 2014, respectivamente,
diferentemente das tabuas aplicadas ao plano previdenciario - PP,
uma vez que aquelas apresentavam expectativas de vida menores,
em comparagdo com a tabua AT-2000, e, portanto, despesas futuras
menores, que implicavam a demonstragdo de necessidade de cober-
tura de insuficiéncias financeiras do Tesouro em montantes menores
no final daqueles exercicios.

Importante destacar que o passivo atuarial (reservas matema-
ticas) é sensivel as hipoteses utilizadas e é necessario que as mes-
mas estejam tecnicamente ajustadas visando a transparéncia, segu-
ranca, confiabilidade, solvéncia, liquidez e sustentabilidade dos regi-
mes préprios de previdéncia social do servidor publico.

Assim, os testes estatisticos que sdo realizados pelo atuario
buscam atestar a aderéncia decorrente da confrontagdo entre as pro-
babilidades de ocorréncia de morte ou invalidez constantes da tabua
biométrica utilizada em relagdo aquelas constatadas junto a massa de
segurados. Apds a realizacdo desse estudo técnico de aderéncia e
constatada a necessidade de revisdo ou alteragdo da tabua de mor-

QUADRO 15 - ALIQUOTAS DE CONTRIBUICOES

importancia, a atual Portaria MF n°® 464/2018 (art. 21, §3°) exige a
elaboracdo de um 'Relatério de Analise das Hipéteses' que deve con-
ter, necessariamente, estudo técnico da aderéncia decorrente da con-
frontagdo entre as probabilidades de ocorréncia de morte ou invalidez
constantes das tabuas biométricas utilizadas na avaliagdo atuarial em
relacdo aquelas constatadas para a massa, salvo na hipétese de im-
possibilidade de sua demonstragdo quando da aplicagdo de metodo-
logias com esse fim.

De sua importancia, a atual Portaria MF n° 464/2018 (art. 21,
§3°) exige a elaboragdo de um 'Relatério de Andlise das Hipoteses'
que deve conter, necessariamente, estudo técnico da aderéncia de-
corrente da confrontacdo entre as probabilidades de ocorréncia de
morte ou invalidez constantes das tabuas biométricas utilizadas na
avaliacéo atuarial em relagdo aquelas constatadas para a massa, sal-
vo na hipétese de impossibilidade de sua demonstragdo quando da
aplicacdo de metodologias com esse fim.

Considerando que os DRAA e os relatorios de avaliagbes
atuariais analisados, no periodo entre 2001 e 2018, podem conter er-
ros formais de preenchimento, uma vez que nao foram objeto de au-
ditoria no presente, fica o alerta quanto a importancia e a necessi-
dade de os gestores responsaveis pela unidade gestora do RPPS e
pelo ente publico de acompanharem as definicdes das premissas e
hipéteses atuariais eleitas para fins de elaboragdo das avaliagbes
atuariais anuais do RPPS.

Por fim, enfatiza-se que as premissas e hipéteses constantes
do relatério de analise das hipéteses, que deve acompanhar o rela-
tério de avaliagdo atuarial, devem ser objeto de continuo acompanha-
mento pela unidade gestora do RPPS e pelos conselhos deliberativo e
fiscal, conforme preceitua o art. 18, §2° da Portaria MF n°® 464/2018.

Quanto ao carater contributivo e solidario assegurado pela
Constituicdo Federal é fundamental destacar que essas varidveis sdo
relevantes para o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, uma vez
que a auséncia de recolhimento e/ou repasses de contribuicdes pre-
videnciarias implica descapitalizacdo do regime, que é obrigado a uti-
lizar as reservas financeiras, quando, de fato constituidas:

Aliquotas de contribuicéo instituidas por Lei Estadual

Contribuigao
Lei estadual Previdenciaria Comentarios
Dos beneficiarios
Patronal

LE n° 285 de 03/10/1979 9% 0% Somente os ativos contribuiam
LE n° 3.189, de 22/02/1999 11% 0% A aliquota dos ativos foi majorada
LE n° 4.442, de 08/11/2004 1% 11% Instituiu a contribuicdo patronal (ainda em % insuficiente)
LE n° 4.765 de 19/05/2006 1% 22% Elevou o percentual da contribuigdo patronal de acordo com a pela le-

gislagdo federal
LE n° 7.606, de 27/05/2017 - Plano Financeiro 14% 28% Segregacdo de massa - elevou a aliquota dos beneficiarios para 14%

e apenas a aliquota patronal do plano financeiro
LE n° 7.606, de 27/05/2017 - Plano Previdenciario 14% 22%

Fonte: TCE/RJ

Do exposto, denota-se que o sistema previdenciario fluminen-
se, criado no final do exercicio de 1999, passou a ter o direito de
recebimento de contribuicdo patronal recolhidas pelo ente apenas a
partir do exercicio de 2004, mesmo em montante inferior ao exigido
pela lei geral de previdéncia social, regularizando a ndo conformidade
somente no decorrer do exercicio de 2006, com a edigdo da LE n°
4.765/2006.

A auséncia das contribuicdes previdenciarias devidas nos
montantes suficientes e por um lapso temporal excessivo, contribuiu,
substancialmente, para o agravamento do desequilibrio atuarial ao lon-
go do tempo.

Mais esclarecimentos sobre o déficit estrutural do RPPS flu-
minense desde a sua origem podem ser extraidos do processo
TCE/RJ n° 109.230-6/2015, a seguir transcrito:

(...) por ter assumido todo o passivo previdenciario do ERJ a
época, sem ativos que pudessem dar suporte, o fundo constitui-se de-
ficitario desde sua origem, ndo possuindo o equilibrio financeiro e
atuarial trazido pela reforma previdenciaria inaugurada pela EC n°
20/98.

Reproduz-se, ainda, a esclarecedora fala do Sr. Ari de Paiva
Fortes, representante do Tribunal de Contas do Estado, em sua par-
ticipacdo na CPI do Rioprevidéncia, realizada em 04 de abril de 2019,
sobre a questdo do déficit estrutural da autarquia:(...) Passamos a
compreender que o Rioprevidéncia foi criado, ele foi iniciado ja com
déficit atuarial, ele ja nasceu desequilibrado por alguns fatores que a
gente vai explicar mais um pouco a frente.

Para terem uma ideia, senhoras e senhores, o Rioprevidén-
cia... ou melhor, o Estado do Rio de Janeiro, quando falo do Estado
do Rio de Janeiro eu falo ndo s6 o Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario e os 6rgdos auténomos, que s6 comegaram a pagar a pre-
vidéncia... a contribuicdo patronal a partir de 2014, minto, desculpe,
2004, até, 2004, olha, o Rioprevidéncia foi criado em 1999, somente
em 2004, comegou a se pagar a contribuicdo patronal, ora, eu vou
explicar mais a frente a necessidade da condicdo patronal dentro do
regime com a previdéncia, mas, vocé pode perceber o seguinte, em
2004, passa a se pagar contribuicdo patronal mas mesmo assim, era
uma aliquota que ndo sustentava o regime préprio da previdéncia e
SO passou a ser uma aliquota condizente com o que o Rioprevidéncia
vivia a partir de 2006, em 2004 pagava 11 e em 2006 passou a
pagar 22, entdo a gente percebe claramente que ja no nascedouro
dessa autarquia o Estado do Rio de Janeiro ja transferia para o sis-
tema previdenciario o qué? Um déficit atuarial, como assim? A emen-
da de 1998 exigia que os estados e municipios, os entes, tivessem
um regime préprio de previdéncia. Ora, um regime préprio de previ-
déncia é o qué? E eu pagar, no minimo, a aposentadoria e penséo
dos servidores. Essa é a ideia. O Estado do Rio de Janeiro fez o
qué? Como todos os outros fizeram, isso ndo é algo especifico do
nosso estado, mas de, praticamente, quase todos, ele transferiu os
aposentados que ele tinha para o Rioprevidéncia pagar, mas nao
transferiu o qué? O dinheiro. O Rioprevidéncia passou a custear apo-
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sentados que eram aposentados pelo Tesouro, antes da criagdo do
regime proprio.

A gente pode perguntar: mas e o IPERJ fazia o qué? O
IPERJ pagava pensdo. O IPERJ, com a criagdo do Rioprevidéncia,
ele ndo pagava aposentadoria, somente pensionamento, ou seja, se
o servidor viesse a falecer, o IPERJ ia la e ajudava, contribuia com
o beneficio. Se o aposentado viesse a falecer, o IPERJ continuava
pagando a pensdo a viuva e aos dependentes.

Entao, é, exatamente, assim que comega, comega com um
sistema que entra com poucos recursos, deficitario e que, a cada
ano, ele vira uma bola de neve. Hoje, nés chegamos num momento
que, praticamente, insustentavel, a gente tem que escolher, talvez,
algumas coisas.

Com efeito, de forma resumida, conclui-se que diversos fa-
tores contribuiram para a explosdo do desequilibrio atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos do Estado do Rio de
Janeiro desde a sua criagdo, a saber:

Criagdo da autarquia previdenciaria no ano de 1999, absor-
vendo uma massa expressiva de inativos, que antes estava sob a
responsabilidade de pagamento do Tesouro do ERJ, sem repasse de
ativos e receitas em montantes equivalentes devidos pelo Tesouro;

Auséncia de contribuicdo previdenciaria patronal do ERJ
desde a criagédo do Rioprevidéncia até o exercicio de 2004, com re-
colhimento em percentual inferior ao necessario para fins de equilibrio
financeiro e atuarial até o exercicio de 2006;

Com a extingdo do IPERJ, no exercicio de 2007, a autarquia pre-
videnciaria absorveu os pensionistas do ERJ, sem garantias financei-
ras equivalentes;

Auséncia de acumulagdo de reservas de recursos financei-
ros no tempo (capitalizagdo), que deveriam ter sido realizadas com
vistas a garantir o pagamento de beneficios previdenciarios no futuro;

Calculos de passivos atuariais com manipulagdo de hipote-
ses ndao adequadas e ndo aderentes a massa de segurados do
RPPS, bem como utilizagdo de base cadastral dos segurados incom-
pletas e ndo abrangentes a massa total dos servidores vinculados ao
regime, fatos que impactaram de forma negativa no dimensionamento
do real passivo atuarial ao longo do tempo, com prejuizo a transpa-
réncia, a solvéncia, a sustentabilidade do RPPS e a adequada tomada
de deciséo.

Diante do exposto, cabe questionar a factibilidade da imple-
mentacdo de um sistema de capitalizacdo no estado. Se torna evi-
dente que o Rioprevidéncia possui um desequilibrio atuarial gigantes-
co, que ndo serad facilmente resolvido. Este desequilibrio é fruto de

anos de inconsequéncia do governo estadual, que ndo repassou as
receitas e ativos necessarias para o fundo. Ao contrario, inclusive dei-
xou de repassar o que era devido, como exposto na sessao anterior.

Por fim, fica a recomendacdo dos membros desta CPI a alta
administragdo do Rioprevidéncia no sentido de definir os parametros
técnico-atuariais vigentes aderentes a massa dos seus segurados,
com vistas a assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e a ob-
servancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal, no art. 69 da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lei Federal n° 9.717, de 1998,
de forma a facilitar a transparéncia e o controle sobre a realidade
atuarial do RPPS, além de auxiliar o processo de tomada de decisdo
conjunta dos responsaveis pela autarquia previdenciaria e pelo Estado
do Rio de Janeiro.

5.3.7 A segregacdo de massas

Para administrar o RPPS do Estado do Rio de Janeiro, por
meio da Lei Estadual n°3.189, de 22/02/1999, foi instituido Rioprevi-
déncia, autarquia que passou a ter a funcdo de gerir ativos financei-
ros, visando ao custeio dos pagamentos dos proventos, pensdes e
outros beneficios previdenciarios, concedidos e a conceder, a servi-
dores estatutarios e seus beneficiarios, atendendo obrigatoriamente
aos seguintes principios:

Provimento de sistema publico e solidario de seguridade so-
cial; carater democratico e eficiente de gestdo, com a participagdo de

representantes do Poder Publico Estadual, dos segurados, participan-
tes e beneficiarios;

Transparéncia na gestdo de seus recursos; gestdo adminis-
trativo-financeira auténoma em relagéo ao Estado do Rio de Janeiro;

Custeio da previdéncia social, mediante contribuicbes do Es-
tado do Rio de Janeiro, e das entidades abrangidas por esta lei, e
dos assegurados, participantes e beneficiarios, segundo critérios so-
cialmente justos e atuarialmente compativeis;

Preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial; e

Proibicdo da criacdo, majoracdo ou extensdo de qualquer
beneficio ou servigos, sem a correspondente fonte de custeio total.

Sendo assim, como ja discorrido no presente, medidas de cu-
nho financeiro foram estabelecidas ao longo do tempo com a finali-
dade de capitalizar o RPPS, como a incorporagéo de ativos, conforme
o artigo 22 do Decreto Estadual n°® 25.217, de 17 de margo de 1999.
Na sequéncia, seguem os principais ativos ou fluxos de recursos fi-
nanceiros que foram vinculados ao Rioprevidéncia, excluidas as con-
tribuicbes previdenciarias e compensagao previdenciaria:
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