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nual, tendo em vista seus aspectos metodolégicos, o0 monitoramento e
a avaliagdo desse instrumento, de sua governanga e da sua conexao
com a agenda estratégica.

S&o essas, Senhor Presidente, as razbes que me levam a
crer que essa Casa apoiard o presente projeto de lei, elaborado por
uma equipe extremamente competente e comprometida com a recu-
peragdo e o desenvolvimento socioecondémico do Estado do Rio de
Janeiro.

Na oportunidade, reitero os meus votos de elevada estima e
consideragao.

PROJETO DE LEI N° 6413/2022
(MENSAGEM N° 38/2022)

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023
Autor: PODER EXECUTIVO

DESPACHO:

A imprimir e @ Comissdo de Orgamento, Finangas, Fiscaliza-
¢do Financeira e Controle.

Em 30.09.2022.

DEPUTADO ANDRE CECILIANO- PRESIDENTE

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO

RESOLVE:

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Estado
do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2023, nos termos do
§ 5° do art. 209, da Constituicdo Estadual e do disposto na Lei n°®
9.808, de 22 de julho de 2022, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023 - LDO/2023, e
compreende:

| - O Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado e
seus fundos, érgdos e entidades da Administragdo Estadual direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co;

Il - O Orgcamento da Seguridade Social, que abrange todos
os fundos, 6rgéos e entidades vinculadas da Administragcdo Estadual
direta e indireta, bem como as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico; e

Il - O Orgcamento de Investimento das Empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto.

Art. 2° Integram esta Lei, os contetdos abaixo discriminados,
conforme inciso | do art. 23 da LDO 2023:

| - Resumo Geral da Receita (Anexo |);

Il - Resumo da Despesa por Fungdo (Anexo Il);

Il - Demonstrativo de Receita e Despesa por Categorias
Econémicas (Anexo IlI);

IV - Quadro Discriminativo da Receita por Natureza de Re-
ceita (Anexo IV); i

V - Resumo da Despesa por Poderes e Orgdos (Anexo V).

Paragrafo Unico. Acompanham esta Lei os demonstrativos in-
dicados nos incisos Il e Ill do art. 23, da Lei n° 9.808, de 22 de julho
de 2022, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2023.

CAPITULO I

DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secgéo |
Da Estimativa da Receita Publica

Art. 3° A receita total dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social corresponde a previsdo da receita bruta de R$
122.617.197.819,00 (cento e vinte e dois bilhdes e seiscentos e de-
zessete milhdes e cento e noventa e sete mil e oitocentos e deze-
nove reais), menos a estimativa das dedugbes da receita de R$
25.206.495.503,00 (vinte e cinco bilhdes e duzentos e seis milhdes e
quatrocentos e noventa e cinco mil e quinhentos e trés reais), per-
fazendo o valor liquido de R$ 97.410.702.316,00 (noventa e sete bi-
Ihées e quatrocentos e dez milhdes e setecentos e dois mil e trezen-
tos e dezesseis reais), assim distribuido:

| - R$ 85.964.107.695,00 (oitenta e cinco bilhdes, novecentos
e sessenta e quatro milhdes, cento e sete mil, seiscentos e noventa e
cinco reais) do Orcamento Fiscal; e

Il - R$ 11.446.594.621,00 (onze bilhdes, quatrocentos e qua-
renta e seis milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, seiscentos e
vinte e um reais) do Orgamento da Seguridade Social.

§ 1° do montante estimado no caput como previsdo de re-
ceita bruta e do valor liquido a parcela de R$ 7.270.290.835,00 (sete
bilhdes, duzentos e setenta milhdes, duzentos e noventa mil, oitocen-
tos e trinta e cinco reais) refere-se a receita intraorgamentaria.

§ 2° Fica autorizado o Poder Executivo realizar a desvincu-
lagdo das receitas, conforme a Emenda Constitucional n° 93, de 8 de
setembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢des Transitérias da
Constituicdo Federal para prorrogar a desvinculagdo das receitas da
Unido e estabelecer a desvinculagdo das receitas dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, das receitas do Fundo Estadual de Com-
bate a Pobreza e as Desigualdades Sociais FECP, do Fundo Estadual
de Habitagdo de Interesse Social - FEHIS, do Fundo Estadual de
Conservagdo Ambiental - FECAM, do Fundo Estadual de Investimen-
tos e Agdes de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social FISED e
demais taxas.

Secao Il

Da Despesa Publica

Art. 4° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social ¢ de R$ 97.410.702.316,00 (noventa e sete bilhdes
e quatrocentos e dez milhdes e setecentos e dois mil e trezentos e
dezesseis reais), discriminada nos anexos Il, Il e V por categoria eco-
ndmica, por funcdo de governo e por 6rgdo, especificada nos incisos
a despesa de cada orgamento e a relativa ao refinanciamento da di-
vida publica, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Com-
plementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

| - R$ 53.875.235.586,00 (cinquenta e trés bilhdes e oitocen-
tos e setenta e cinco milhdes e duzentos e trinta e cinco mil e qui-
nhentos e oitenta e seis reais) do Orcamento Fiscal, excluidas as
despesas de que trata o inciso Ill deste artigo;

Il - R$ 42.262.278.689,00 (quarenta e dois bilhdes e duzen-
tos e sessenta e dois milhdes e duzentos e setenta e oito mil e seis-
centos e oitenta e nove reais) do Orgamento da Seguridade Social;
e

Il - R$ 1.273.188.041,00 (um bilhdo e duzentos e setenta e
trés milhdes e cento e oitenta e oito mil e quarenta e um reais) cor-
respondentes ao refinanciamento da divida publica estadual, constante
do Orgamento Fiscal.

§ 1° Do montante fixado no inciso Il deste artigo a parcela de
R$ 30.815.684.068,00 (trinta bilhdes e oitocentos e quinze milhdes,
seiscentos e oitenta e quatro mil e sessenta e oito reais), serd cus-
teada com recursos do Orgamento Fiscal.

2° O wvalor total da despesa inclui a parcela R$
7.270.290.835,00 (sete bilhdes e duzentos e setenta milhdes e duzen-
tos e noventa mil e oitocentos e trinta e cinco reais) referentes a des-
pesa intraorgamentaria.

Secéo Il

Das Autorizacdes para Abertura de Créditos Adicionais

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adi-
cionais com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes orga-
mentérias dos Orgamentos Fiscal e o da Seguridade Social, tendo por
limite a utilizagcdo de recursos decorrentes de:

| - cancelamento de dotacdes fixadas nesta Lei, até o limite
de 20% (vinte por cento) do total da despesa, por transposicéo, re-
manejamento ou transferéncia integral ou parcial de dotagées, inclu-
sive entre unidades orcamentarias distintas, criando, se necessario, os
grupos de despesa relativos a "Outras Despesas Correntes", "Inves-
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timentos" e "Inversdes Financeiras", respeitadas as disposigdes cons-
titucionais e os termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964;

Il - excesso de arrecadagdo, apurado durante o exercicio fi-
nanceiro;

Il - superavit financeiro, apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

IV - operacdes de crédito autorizadas e/ou contratadas du-
rante o exercicio;

V - dotagdes consignadas a reserva de contingéncia;

VI - recursos colocados a disposicdo do Estado pela Unido
ou outras entidades nacionais ou estrangeiras, observada a destina-
gao prevista no instrumento respectivo; e

VIl - fusdo ou extingdo de 6rgdos do Poder Executivo, na for-
ma do art. 15 desta Lei.

§ 1° Os Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico,
o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro ficam autorizados a realizar transposigdes, remanejamentos ou
transferéncias de dotagdes, dentro de suas respectivas unidades or-
¢amentarias, no mesmo limite previsto no inciso | deste artigo, exceto
em dotagdes consignadas a despesas com pessoal e encargos so-
ciais.

§ 2° O limite indicado no inciso | do presente artigo ndo sera
onerado, quando o crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das do-
tagcdes de pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas, divida
publica estadual, débitos constantes de precatérios judiciais, despesas
de exercicios anteriores, despesas a conta de receitas vinculadas e
créditos adicionais suplementares citados no art. 15, inciso IV, limita-
do, contudo a 60% (sessenta por cento) do valor total do orgamento
anual.

Art. 68° Os créditos adicionais deverdo ser elaborados de for-
ma a possibilitar a identificagdo do programa de trabalho e do grupo
de despesa a serem remanejados/ cancelados, bem como daqueles
suplementados.

Paragrafo unico. Os créditos adicionais abertos com a Fonte
de Recursos, denominada Recursos da Concessdo dos Servigos Pu-
blicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Tesouro,
preferencialmente, deverdo viabilizar os projetos e os programas prio-
ritarios para o Estado, que possuem a devida adequagéo com as Me-
tas e Prioridades atualizadas na Lei de Revisdo 2023, do Plano Plu-
rianual 2020-2023.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos su-
plementares com a finalidade de atender insuficiéncia nas dotagbes
orgamentarias do Orgcamento de Investimento, tendo por limite a uti-
lizagdo de recursos decorrentes de:

| - anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, até o
limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada, da mesma empre-
sa; e

Il - geracéo de recursos na mesma empresa.

CAPITULO Il

DO ORGCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 8° A despesa do Orgamento de Investimento das Empre-
sas é fixada em R$ 952.324.901,00 (novecentos e cinquenta e dois
milhdes e trezentos e vinte e quatro mil e novecentos e um reais)
destacada dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 9° As fontes de receitas estimadas para cobertura da
despesa fixada no artigo anterior decorrerdo da geragdo de recursos
proprios e de Operacdes de Crédito, conforme especificado nas fontes
de financiamento do quadro sintese do Orgcamento de Investimento
(Anexo VI).

CAPITULO IV

DA AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE OPERACOES
DE CREDITO

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar opera-
¢bes de crédito no Pais e no Exterior, conforme prevé o art. 10, da
Lei n° 9.808, de 22 de julho de 2022 - LDO/2023, até o limite de R$
189.144.817,00 (cento e oitenta e nove milhdes e cento e quarenta e
quatro mil e oitocentos e dezessete reais) observado o disposto na
Constituicdo Federal e nas Resolugdes do Senado Federal que dis-
ciplinam o endividamento publico estadual.

Paragrafo Unico. As operagdes de crédito externas poderdo
ser garantidas pela Unido, ficando o Poder Executivo Estadual, neste
caso, autorizado a oferecer contragarantias.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo fica autorizado a adaptar o Or-
¢amento aprovado por esta Lei em virtude dos efeitos de alienagéo
de participagdo acionaria, inclusive em fungdo de abertura de capital;
do aumento de capital com rentncia ou cessao total ou parcial de di-
reitos de subscricdo; da transformagdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo
de empresas; da concessdo de servigos publicos, da liquidagdo e/ou
extingdo de organismos estaduais, ou da extincdo da pessoa juridica
com alienagdo dos ativos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Art. 12. O Poder Executivo fica autorizado a promover, sem-
pre que necessario, ajustes do Programa de Dispéndios Globais das
empresas estatais ndo dependentes, dando conhecimento ao Poder
Legislativo.

Art. 13. O Poder Executivo fica autorizado a alterar e a nor-
matizar o orgamento e sua execugdo, no exercicio de 2023 para fins
de atender aos ajustes nas despesas decorrentes dos efeitos econd-
micos provocados por:

| - alteracdes na estrutura organizacional ou na competéncia
legal ou regimental de 6rgédos, entidades e fundos dos poderes do Es-
tado;

Il - realizagdo de receitas ndo previstas;

Il - realizagdo de receita em montante inferior previsto ou
nao arrecadada;

IV - calamidade publica e situagdo de emergéncia;

V - alteragdes conjunturais da economia nacional e/ou esta-
dual;

VI - alteragdes na legislagéo estadual ou federal; e

VIl - promogédo do equilibrio econémico-financeiro entre a
execucdo das despesas e receitas orgamentarias.

Paragrafo unico. As normas necessarias para atender o caput
desse artigo serdo publicadas no Diario Oficial do Estado, assim como
serao disponibilizadas na pagina eletrénica do Governo do Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 14. Os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, o Mi-
nistério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Es-
tado do Rio de Janeiro, consoante ao que dispde o art. 9°, da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, promoverdo por ato proprio e nos montantes necessarios o
contingenciamento de dotagdes, alocadas em seus orcamentos, pela
possibilidade da nao realizagdo das receitas estimadas para o orca-
mento de 2023, em fungdo do grau de incerteza da economia bra-
sileira e fluminense.

Art. 15. O Poder Executivo fica autorizado, em fungéo de al-
teragbes na estrutura administrativa do Estado decorrentes de mudan-
¢a na estrutura organizacional ou da competéncia legal ou regimental
de 6rgdos da Administracdo Direta e de Entidades da Administragédo
Indireta, a efetivar por meio de ato préprio a:

| - criagdo de cdédigos, siglas e titulos para as novas unida-
des orgamentarias;

Il - alteragdo de codigos, siglas e titulos das unidades orca-
mentarias existentes;

Ill - alteragdo da vinculagdo de programas de governos e de
acdes orcamentarias ja existentes; e

IV - efetivar por meio da edicdo de créditos adicionais su-
plementares para a movimentacdo de saldo da mesma agao orcamen-
taria para a nova unidade orgamentaria, sem contabilizar para o limite
do art. 5° inciso |I.

§ 1° O Orgdo Central de Planejamento e Orgamento, por ato
proprio, publicara a relagdo das unidades orcamentarias novas em
substituicdo as antigas, bem como a relagdo das agdes orcamentarias
que tiveram suas unidades alteradas.

§ 2° As normas necessarias para atender o caput desse ar-
tigo serdo publicadas no Diario Oficial do Estado, assim como serédo
disponibilizadas na pagina eletrénica do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 16. O Poder Executivo providenciara a inclusdo ou mo-
dificagdes necessarias em acgdes orgamentarias e respectivos detalha-
mentos da despesa no Orgamento Anual, em decorréncia de:

| - incluséo ou modificagdo, por emenda parlamentar aprova-
da na Lei de Revisdo 2023, do Plano Plurianual;

Il - lei aprovada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro que altere a estrutura de programacéo constante desta Lei
até a data de sua sancéo.

Art. 17. O detalhamento da dotacéo inicial da Lei de Orca-
mento Anual, bem como as modificagbes orcamentarias que néo al-
terem o aprovado na referida Lei, sera realizado diretamente no SIA-
FE-Rio pelas unidades orgamentdrias integrantes dos Orgamentos Fis-
cal e da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. O detalhamento e modificagbes orcamenta-
rias, na forma do caput, serdo efetivados pelos Poderes Judiciario, Le-
gislativo, inclusive o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Pu-
blico Estadual e a Defensoria Publica Estadual, apds expressa auto-
rizagcdo dos respectivos titulares.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 01 de janeiro de 2023.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2022

CLAUDIO CASTRO, Governador

MENSAGEM N° 38/2022

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEM-
BROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Tenho a honra de submeter a deliberagdo de Vossas Exce-
léncias o incluso Projeto de Lei que "ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023".

Conforme estabelecido pelos arts. 98, 145 e 209 da Cons-
tituicdo Estadual, as normas contidas na Lei de Responsabilidade Fis-
cal (Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000), a
proposicao contém a projecéo das receitas e a fixagdo das despesas,
referentes aos poderes estaduais, incluidos os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos.

O Estado do Rio de Janeiro obteve a sua adesdo ao novo
Regime de Recuperacdo Fiscal estabelecido pela Lei Complementar
Federal n° 159/2017, alterada pela Lei Complementar Federal n°
178/2021, ambas alteradas pela Lei Complementar Federal n°
181/2021, o que permite o alongamento do prazo para pagamento
das dividas com a Unido.

O compromisso com a transparéncia e com o equilibrio fiscal,
norteou o processo de elaboracdo deste Projeto de Lei. As projecdes
para 2023 consideraram o cenario econdémico que o pais esta enfren-
tando durante 2022.

A conjuntura nacional de 2022 aponta uma desaceleragdo da
economia, visto que o Produto Interno Bruto é estimado para 2,26%,
contra o apurado em 2021, de 4,62%.

Segundo estimativas da Federagdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN), o crescimento do PIB do Estado foi me-
nor do que o nacional em 2021, o que se deve repetir em 2022,
acompanhando a desaceleragéo do pais.

Ja a inflagdo nacional apresenta trajetéria de queda apds a
alta de 10,06% em 2021, sendo prevista a sua redugdo gradual para
proximo de 6,00% neste ano e no préximo, aproximando-se da tole-
rancia maxima da meta estabelecida pelo Conselho Monetario Nacio-
nal para 2022, definida em 3,50% (intervalo entre 2,00% e 5,00%).
Em paralelo, as previsbes da taxa de cambio apontam relativa esta-
bilidade em R$ 5,20, apds fechar 2021 em R$ 5,65. Somando-se ao
cendrio macroecondmico positivo, em relagdo a principal commodity
exportada pelo ERJ, o preco internacional do barril de petréleo apre-
senta alta em 2022, tendo subido da média de US$ 71 em 2021, para
a média de US$ 108, até julho de 2022.

A conjuntura da atividade econémica no estado, baseada em
indicadores como volume de vendas, apontou em 2021 uma forte ex-
pansdo do setor de Servigos (7,4%) e da Industria de Transformagao
(7,7%), puxando o indicador de atividade econémica no estado em
comparagéo ao ano anterior. Ja os setores de Industria Extrativa e do
Comércio tiveram redugdo de atividade em relagdo ao ano preceden-
te. No 1° semestre de 2022, comparado ao 1° semestre de 2021, ve-
mos uma recuperagdo relativa da Industria Extrativa (2,2%) e uma de-
saceleracdo do crescimento das vendas de Servicos (2,0%) e da In-
dustria de Transformagéo (4,0%). J& o Comércio agravou a tendéncia
de queda, com retragdo de 1,8% até junho de 2022. Note-se que, se
o indice de atividade até junho apresenta desempenho positivo
(4,1%), na comparagéo com o 1° semestre de 2021 até o final do ano
a sua variacdo acumulada tende a reduzir, por conta da inclusdo do
forte desempenho do 2° semestre de 2021 na base de comparagéo.

Dessa forma, o cendrio para o Estado do Rio de Janeiro em
2022 é de crescimento econdmico positivo, porém menor do que em
2021, ao mesmo tempo em que a inflagdo vem desacelerando e o
desemprego diminui. Apés os aumentos de precos em 2021 concen-
trados em combustiveis e energia, a inflagdo vem ocorrendo com
maior forga em outros itens da cesta de consumo. Tais tendéncias
acompanham o cenario nacional, onde a previsdo € que se mante-
nham para 2023.

Nesse cenario, e tendo em vista a incorporagdo das altera-
¢cOes legais trazidas pela Lei Complementar Federal n°® 192, de 11 de
margo de 2022, e pela Lei Complementar Federal n° 194, de 23 de
junho de 2022, ao arcabouco juridico fluminense, a receita total do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, para 2023, estd projetada
em R$ 122.617.197.819,00 (cento e vinte e dois bilhdes seiscentos e
dezessete milhdes, cento e noventa e sete mil e oitocentos e deze-
nove reais), tendo como principais referéncias os valores previstos de
realizagdo em 2022 e os ajustes que se fizeram necessarios no de-
correr do exercicio. As projecdes finais, para os diversos itens de re-
ceita, foram alcangadas apds a aplicagdo de parametros macroeco-
ndmicos e de premissas especificas para cada rubrica, em fungéo de
suas particularidades.

A taxa de crescimento real do PIB foi estimada em 0,5% pa-
ra o ano de 2023. A projegdo das receitas, a pregos correntes de
2023, considerou como base o indice de variagdo de pregos medido
pelo IPCA, estimado em 5,1%.

O ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interesta-
dual, Intermunicipal e de Comunicagéo), que é a principal fonte de re-
ceita do Estado do Rio de Janeiro, alcangou R$ 44.787.883.914,00
(quarenta e quatro bilhdes, setecentos e oitenta e sete milhdes, oi-
tocentos e oitenta e trés mil, novecentos e quatorze reais), segundo
as projecdes, as quais tomaram por base o valor da arrecadacdo es-
perado para 2022, a partir de série historica dessazonalizada, junta-
mente com as estimativas dos supracitados parametros macroecond-
micos.

A receita dos royalties e participagéo especial foi estimada
em fungéo da producdo prevista pela Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, da taxa de cambio de R$/US$
5,10 e do prego internacional do barril previsto em US$ 93,75 para
2023.

No que se refere as receitas de outras fontes, tanto as di-
retamente arrecadadas por Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, quanto as provenientes de convé-
nios, os valores foram previstos pelos érgdos responsaveis das res-
pectivas arrecadacgdes.

Do ponto de vista da fixagdo das despesas, considerando as
conhecidas vinculagdes constitucionais e legais, devidamente cumpri-
das, e as despesas obrigatérias, este Projeto de Lei Orgamentaria in-
dica que os créditos adicionais abertos, com a Fonte de Recursos da
Concessédo dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Es-
gotamento Sanitario - Tesouro, preferencialmente, devem viabilizar os
projetos e os programas prioritarios para o Estado, que possuem a
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