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Plendrio

Ata da 4° sessdo ordinaria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no
ano de 2022, realizada em 16 de fevereiro.

Aos dezesseis dias de fevereiro de dois mil e vinte e dois, as quatorze horas e trinta e
cinco minutos, reuniu-se o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
em sua quarta sessdo ordinaria, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Rodrigo Melo
do Nascimento. Compareceram, presencialmente, além do Presidente, os Senhores Con-
selheiros-Substitutos Marcelo Verdini Maia e Andrea Siqueira Martins, e participaram, re-
motamente, a Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman e o Senhor Conse-
Iheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren. Representou o Ministério Publico de Con-
tas (MPC), remotamente, o Senhor Procurador-Geral Henrique Cunha de Lima. Foram
aprovadas as atas da 3? sessdo ordinaria, de 9 de fevereiro de 2022, e da 32 sessdo
virtual, de 7 a 11 de fevereiro de 2022, que foram previamente submetidas aos Senhores
Conselheiros, os quais, indagados se estavam de acordo com os seus termos, na forma
do artigo 130 e paragrafos do Regimento Interno, assim o confirmaram. A Presidéncia
comunicou ao Plendrio que, com base no artigo 51-F, § 2°, do Regimento Interno, o Se-
nhor Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, na qualidade de Presidente do TCE, de-
cidira, ad referendum do Plenario, nos autos do Processo TCE-RJ n° 251996-4/2021
(Proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo da Prefeitura de Campos dos Goytaca-
zes), em 08/02/2022, pela admissé@o da proposta, o que foi referendado por unanimidade,
estando consignado o impedimento da Senhora Conselheira Marianna Montebello Wille-
man. Prosseguindo, a Presidéncia informou ao Plendrio que procederia a inversdo de
pauta como forma de conferir prioridade ao relato de processos com pedidos de sus-
tentagdo oral. Assim, chamou a deliberacdo o Processo TCE-RJ n° 218836-2/2014 (To-
mada de Contas Especial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Mu-
nicipais de Sao Gongalo), da pauta da Senhora Conselheira Marianna Montebello Wil-
leman, no qual, em funcdo de pedido de sustentagdo oral, foram apregoados os nomes
dos requerentes, Srs. Jonatas César Barbosa de Oliveira, Igor Barone de Medeiros, Jor-
ge Paulo Magdaleno Filho e Juracy Edson Ferreira Pinto, e do procurador habilitado, Dr.
Walmor dos Santos Guimardes que, apos leitura do relatdrio, fazendo uso da palavra,
remarcou que se tratava de tomada de contas especial com relagdo a omissdo do re-
colhimento do PASEP de 2010, destacando, porém, que tal omissdo se referia a base
contributiva, ndo ao recolhimento do tributo propriamente dito, tendo aduzido que o Ins-
tituto de Previdéncia obtivera e renovara o Certificado de Regularidade Previdenciaria de
2010, o que ndo seria possivel, caso tivesse havido algum inadimplemento com relagédo
ao recolhimento da contribuigdo. Chamou, ainda, a atencéo para o fato de que, as fls.
586/587, o gestor juntara o CAUC, Cadastro Unico de Convénios de 2010, dentre os
quais ndo contava com qualquer irregularidade quanto ao recolhimento do PASEP do mu-
nicipio e, consequentemente, do Instituto de Previdéncia do ano de 2010, o que levaria a
forgosa conclusé@o de inexisténcia de qualquer omissdo com base no recolhimento do PA-
SEP. Destacou, também, que, com relagdo a previsdo orcamentaria, como ndo houvera
recolhimento do PASEP nos anos anteriores, ndo haveria previsdo orgcamentaria para o
exercicio de 2010, e, consequentemente, em ndo havendo orgamento, ndo haveria dis-
ponibilidade financeira para o recolhimento. Ressaltou a inseguranca juridica com relagédo
a matéria, por se tratar de tema que, de tdo controvertido, motivara o Ministério da Pre-
vidéncia Social a fazer uma consulta publica em 2010, consulta respondida e disponi-
bilizada pela Receita Federal somente em 2011, na qual se informava que a base de
célculo a ser utilizada pelo regime de previdéncia de autarquias seria somente a base
dos repasses da prefeitura, invocando, assim, a auséncia de pacificagdo com relagdo ao
recolhimento do PASEP dos institutos de previdéncia. Arguiu afronta ao Principio Cons-
titucional da Impessoalidade, da Moralidade e afronta, também, a Deliberagdo TCE-RJ n°
279/2017, uma vez que a instauragdo da comiss@o de contas especial era composta por
procurador autarquico que atuara diretamente na perda do prazo com relagdo ao par-
celamento e que sua presencga na comissdo de tomada de contas, inclusive na qualidade
de presidente, estaria a configurar auséncia de imparcialidade, motivo por que pugnava
pelo arquivamento sem resolugdo de mérito da tomada de contas, por auséncia de pres-
supostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo. Esclareceu, ao
final, que estava reiterando os termos da defesa j& protocolada para o Sr. Igor Barone de
Medeiros, e abrindo m&o da defesa em relagdo aos outros dois controladores internos,
Srs. Jonatas César Barbosa de Oliveira e Juracy Edson Ferreira Pinto. Retomando a pa-
lavra, a Relatora cumprimentou o procurador pela sustentagdo oral realizada, tendo re-
gistrado que recebera os memoriais entregues pelo Dr. Walmor a sua assessoria, os
quais foram detidamente analisados, para fins de revisdo do voto, e, tendo detalhado os
aspectos mais relevantes da questdo, votou pela rejeicdo das razdes de defesa e co-
municagéo, sendo acompanhada por todos os seus pares. Em seguida, chamou a Pre-
sidéncia a deliberagdo o Processo TCE-RJ n° 111315-6/2014 (Relatério de Auditoria Go-
vernamental - Inspec¢do - Ordinaria da Fundagdo Universidade Estadual Norte Fluminense
Darcy Ribeiro), da pauta da Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman, no qual,
em funcdo de pedido de sustentagdo oral, foram apregoados como requerente a Asso-
ciagdo dos Docentes da Universidade Estadual do Norte Fluminense - ADUENF/SES-
DUENF - e como procuradora habilitada para sustentacéo oral a Dra. Verénica de Araujo
Triani, que, apds a leitura do relatério, fazendo uso da palavra, informou que se ateria
especificamente ao comando da decisdo de 2018, que determinara a instauragdo de pro-
cessos administrativos com a finalidade de desconstituicdo de todos os enquadramentos
funcionais dos docentes da UENF, lembrando, por oportuno, que nao representava o Sin-
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dicato dos Técnicos Administrativos. Invocou, inicialmente, os termos da Lei Estadual n°
4.800/2006, que instituiu o Plano de Cargos e Vencimentos no ambito da UENF, cujos
artigos 3°, 13 e 14 mencionavam as movimentagdes funcionais no quadro de pessoal e
as figuras do “enquadramento funcional”, das “progressdes simples” e das “progressdes
diferenciadas”. Lembrou que o artigo 14 da Lei 4.800/2006 mencionava expressamente
que o grau a ser aferido em relagdo aos docentes seria regulamentado pela Universidade
no ambito da autonomia universitaria, e, portanto, a partir desta delegacéo contida em lei,
a UENF redigira e instituira a Portaria n°® 9/2008, que regulamentava justamente os pro-
cessos administrativos versando sobre enquadramentos e progressdes no ambito do qua-
dro de pessoal da UENF. Remarcou como nucleos do direito a Lei Estadual 4.800/2006 e
a Portaria n° 9/2008. Destacou que, s6 de corpo docente, havia quase 300 professores e
que os 11 processos enviados a Corte, por forca de solicitagdo do Corpo Instrutivo, tra-
tavam sobre servidores técnicos administrativos, o que levava a conclusdo de néo ter
havido a andlise concreta de nenhum processo administrativo de professores da UENF.
Acrescentou que, para além desse elemento, a ADUENF havia trazido a cotejo a Portaria
n° 9/2008, que regulamentara as trés modalidades que a lei mencionava - enquadramen-
tos, progressdes simples e progressdes diferenciadas - suscitando que a Corte enten-
dera, em processos anteriores, que a administragédo teria extrapolado seu poder norma-
tivo ao regulamentar a figura do enquadramento, pois ndo caberia & Universidade incum-
béncia de semelhante mister. Destacou que a irregularidade apurada pela Corte naqueles
processos, dizia respeito & auséncia de intervalo minimo a ser cumprido pelos docentes,
remarcando que tal fato ndo seria motivo de nulidade absoluta da movimentagdo fun-
cional, alegando, ainda, que, quando o Corpo Instrutivo apresentara a suposta irregula-
ridade, as indicagdes foram para que a Universidade procedesse a regularizagdo dos en-
quadramentos funcionais e de eventuais irregularidades que se encontrassem nos casos
concretos, até mesmo porque a andlise estaria sendo feita em sede de controle de ile-
galidade abstrato, ndo tendo ocorrido nenhum processo administrativo de docente em
concreto. Rememorou que, também em 2017, o primeiro voto indicava a determinagdo a
UENF para regularizagdo dessas movimentagdes, e nao para desconstituicdo desses en-
quadramentos funcionais, reiterando que o enquadramento funcional tratado pela Portaria
n° 9/2008 versava sobre a possibilidade de um docente se movimentar funcionalmente de
forma horizontal ou vertical, possibilidades essas expressamente previstas na Lei Esta-
dual n° 4.800/2006, na figura da progresséo simples, que seria a progresséo horizontal, e
na figura da progresséo diferenciada, que seria a progressdo vertical, estando, pois, a
movimentagao funcional ancorada na Lei Estadual, ndo tendo sido, de consequéncia,
criada pela Universidade. Salientou que, na condigdo de amicus curiae, encontrava-se no
Tribunal prezando pelo interesse publico, ndo apenas de uma categoria especifica, e que
a Universidade havia duplicado, naquele momento, a previsdo normativa no ambito in-
terno. Sublinhou que a Portaria n° 9/2008 previa enquadramento e progressdo, concluin-
do que a universidade havia repetido uma possibilidade que ja estava prevista na Lei
Estadual desdobrada em enquadramento ou progresséo. Frisou que todos os requerimen-
tos de progressado eram autuados pela UENF como enquadramento, motivo pelo qual en-
tendia existir imperiosa necessidade de se analisarem os casos em concreto, com a con-
sequente determinacdo & UENF para que instaurasse os processos administrativos vi-
sando ndo a desconstituicdo, mas sim a regularizagdo, com o eventual saneamento de
alguma irregularidade porventura detectada, ndo sendo lidimo instaurar processos admi-
nistrativos partindo da premissa de que os enquadramentos seriam todos ilegais. Acen-
tuou que a prépria assessoria juridica da Universidade sinalizara para a entidade sindical
que, no primeiro trabalho de levantamento realizado, havia identificado diversos reque-
rimentos administrativos dos professores requerendo progressées que foram autuados
com enquadramento e, nessa condi¢do, foram publicados em Diario Oficial. Chamou a
atengdo para os efeitos de se desconstituirem todos os enquadramentos, porque os do-
centes estavam tdo somente cumprindo uma regra existente editada pela universidade e,
neste caso, uma regra que ndo havia sido editada por ¢érgéo colegiado, mas sim mo-
nocraticamente pela reitoria, que havia editado a Portaria. Enfatizou que os docentes es-
tiveram durante todos esses anos cumprindo com uma norma vigente e que todos os
processos de movimentagdo funcional passam por parecer da assessoria juridica da Uni-
versidade e contam com pareceres de legalidade das movimentagdes funcionais antes
das publicagdes em Diario Oficial e, no quadro atual, todos os docentes se veem na
iminéncia de retornar para seus niveis iniciais das carreiras, porque os enquadramentos
podem vir a ser anulados, desconstituindo-se toda sua vida funcional. Remarcou que a
UENF fora a primeira universidade do pais a ter um corpo docente 100% com doutorado
e 100% com dedicagdo exclusiva, e que se tratava de uma categoria docente extrema-
mente dedicada a pesquisa, a iniciagdo cientifica e no interior, onde havia muita dificul-
dade, escassez de quadro docente; que um ter¢co do quadro docente era estrangeiro,
tendo em vista a dificuldade de se conseguirem professores que se dedicassem a vida
académica com dedicagdo exclusiva e dentro de uma universidade no interior. Reforgou
que os efeitos da decisdo para que a Universidade desconstituisse todos os enquadra-
mentos acarretaria um efeito gravissimo para o quadro docente, um efeito que causaria
temor de retirada e exoneragdo em massa dos docentes, que ndo iriam conseguir con-
tinuar lidando com seu cargo publico, com todas as suas responsabilidades, recebendo
sua remuneragao inicial. Consignou outro efeito no sentido de que, desde 2015, a UENF
nao aplicava, nem implantava movimentagdo funcional, nem enquadramentos, sob o fun-
damento de que, para tanto, seria necessario um visto da PGE, o que seria impossivel,
j& que a PGE nao atua no ambito da Universidade Estadual do Norte Fluminense, con-
siderando a excegao trazida no artigo 2°, I, da Lei Complementar n° 15/1980, justamente
porque os processos da UENF passam por parecer da assessoria juridica interna da Uni-
versidade, que analisa a sua legalidade. Apontou que, desde 2015, nenhum docente re-
cebia os vencimentos corretos, de acordo com sua movimentagao funcional, razéo pela
qual diversos desses docentes ajuizaram demandas judiciais, pois seus processos ad-
ministrativos, nada obstante estarem integralmente regulares, publicados em Diario Ofi-
cial, ndo eram efetivados. Ressaltou que diversos professores que possuiram sentengas
favoraveis, de acordo com as normas vigentes, ja tiveram seus vencimentos implantados
e que, uma decisdo determinando que a UENF abrisse processos administrativos visando
a desconstituicdo de todos os enquadramentos significaria instaurar uma disparidade ab-
soluta no corpo docente, porque aqueles que haviam ajuizado demandas judiciais e que
teriam a protecdo da coisa julgada ndo poderiam ter seus enquadramentos afetados por
conta de decisdo judicial; ao passo que os demais que ainda nao haviam procurado o
judiciario, ou que ainda ndo haviam obtido uma sentenca judicial iriam ter os seus en-
quadramentos cancelados, o que implicaria ter pessoas trabalhando no mesmo labora-
tério, com o mesmo tempo de carreira, com a mesma produtividade, em niveis abso-
lutamente desiguais. Concluindo, reiterou que a Universidade Estadual do Norte Flumi-
nense vinha ha anos descumprindo as regras que o Tribunal trouxera, pois o processo
datava de 2014, suas primeiras decisdes haviam sido proferidas em 2016 e em 2017 e,
apesar de ja se haver adentrado no ano de 2022, nenhuma decisdo fora implantada no
ambito da UENF. Informou que houvera noticias reportadas por pessoas que participaram
de sessdes, que em 22/10/2021, uma sessdo do Consuni aprovara mais um enquadra-
mento, o que ndo se pudera provar, ante a falta de transparéncia da UENF, cujo sitio
ndo publicava as atas dos colegiados, caracterizando-se, assim, uma administragdo que,
por anos, revelava-se omissa e negligente, praticando atos da forma que se desejava e
cuja consequéncia estava por recair exclusivamente no corpo docente, que estava cum-
prindo as normas vigentes, que nao deram causa a tedrica irregularidade, que ndo edi-
taram as normas, que ndo contribuiram de ma-fé para qualquer erro da administragéo.
Retomando a palavra, a Relatora parabenizou a Dra. Verénica pela sustentagéo oral rea-
lizada e também postura aguerrida no exercicio da advocacia, na defesa dos docentes
da Universidade Norte Fluminense. Destacou que seu voto escrito, j& estava disponibi-
lizado aos seus pares, e que era um voto bastante extenso, que abordava uma série de
questdes relacionadas a posi¢do do reitor atual e de ex-reitores da Universidade Norte
Fluminense que foram chamados aos autos para apresentar suas razdes defensivas, ra-
zao pela qual iria se ater na apresentagéo oral do seu voto a posi¢do e as solicitagdes
que foram feitas especificamente pela ADUENF, em respeito e reveréncia a Dra. Verd-
nica, que se encontrava presente e que realizara uma brilhante sustentagéo oral e vinha
defendendo a posigéo juridica dos associados da entidade, tendo em seguida detalhado
os aspectos mais relevantes da questédo e votado pelo acolhimento parcial das razées de
defesa apresentadas pelo ex-reitor da UENF, pelo acolhimento parcial das proposi¢des
“C" e “E" apresentadas pela Associacdo de Docentes da UENF - ADUENF, pelo ndo aco-
lhimento das proposi¢des “B” e “D" apresentadas pela ADUENF, por determinagbes ao
atual reitor da UENF, ciéncia @ SGE e arquivamento dos autos, sendo aprovado por una-
nimidade. Em continuidade, a Presidéncia chamou a deliberagédo o Processo TCE-RJ n°
204216-3/2021 (Representacdo da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis), da pauta do
Senhor Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, no qual, em funcdo de pedido de
sustentagéo oral, foram apregoados como requerente a empresa Libano Servigos de Lim-
peza Urbana, Construgdo Civil Ltda, e como procurador habilitado, o Dr. Rodrigo Ma-
galhdes, havendo o Conselheiro Relator alertado para o fato de que se trava de julga-
mento de embargos de declaragdo, o que, de acordo com o Regimento Interno, ndo
comportaria sustentagdo oral, havendo o Presidente esclarecido ao Dr. Rodrigo Maga-
Ihdes que, por se tratar de embargos de declaragéo, a palavra somente seria franqueada
para fins de questdo de ordem ou de fato novo. Informado, o Dr. Rodrigo Magalhaes
abriu mao do uso da palavra, para apenas acompanhar o julgamento. Retomando, o
Conselheiro Relator procedeu a uma breve leitura do relatério para contextualizar o feito
e votou pelo conhecimento e ndo provimento dos embargos opostos pelo municipio de
Angra dos Reis e pelo ndo conhecimento dos embargos opostos pela sociedade empre-
séria Libano Servigos de Limpeza Urbana, Construgao Civil Ltda, comunicagdo e remes-
sa a CGD, no que foi acompanhado por unanimidade pelo Plenario. Por fim, a Presi-
déncia chamou a deliberagédo o Processo TCE-RJ n° 105661-5/2017 (Relatério de Au-
ditoria Governamental - Auditoria de Conformidade - Extraordinaria do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro), da pauta da Senhora Conselheira Marianna Montebello
Willeman, no qual, em fungdo de pedido de sustentagdo oral, foi apregoada como re-
querente a empresa Peugeot-Citroén do Brasil Automdveis Ltda., e como procurador ha-
bilitado o Dr. André de Lamare Biolchini, que, apds a leitura do relatério, fazendo uso da
palavra, informou que abordaria apenas a ultima analise da CAD, que sugeria determi-
nacdo para que o Secretario de Desenvolvimento promovesse aditivo do contrato para
algumas modificagdes nos incisos da clausula quarta e para que o Ministério Publico
adotasse medidas para questionar a constitucionalidade da Lei de Enquadramento da
Peugeot, questdo essa na qual se voltou atras, porque ja havia passado pelo crivo do
Poder Judiciario por meio de uma Agao Civil Publica, cuja sentenga pela improcedéncia
ja havia transitado em julgado. Em prosseguimento, remarcou que a CAD se manifestara
sobre alguns aspectos acerca das alegagdes que a Peugeot havia feito, e naquelas ma-
nifestagdes, o 6rgao instrutivo reconhecera que a empresa nao usufruira do total dos be-
neficios previstos no contrato, admitira o reflexo do cenario econémico adverso da pan-

demia do Covid-19 no atingimento da meta de geracdo de emprego, sugerira o arqui-
vamento do processo, porém, no que concernia as alegagdes da Peugeot, a CAD negara
ter havido violagdo aos Principios da Impessoalidade, da Isonomia sob a alegacédo de
que a auditoria ndo se limitara a um contetido especifico, nem a um Unico setor eco-
némico, tendo analisado toda a carteira dos fundos a época. Ressaltou, ainda, que a
CAD minimizara a eficiéncia dos controles exercidos pelo Estado do Rio de Janeiro sobre
o contrato e mantivera as sugestées de comunicagdo ao Secretario de Desenvolvimento
Econémico e Energia para que adotasse as medidas necessarias a celebragédo de termo
aditivo ao contrato, fixando prazo objetivo e razoavel para o efetivo cumprimento dos in-
cisos |, Il e IV da clausula quarta do contrato e estabelecendo parametros objetivos para
o efetivo cumprimento dos incisos Ill, V e VI da clausula quarta do contrato. Com relagéao
a alegacdo da Peugeot de que a sua manifestagdo anterior teria ferido os Principios da
Isonomia, além da Impessoalidade da Livre Concorréncia, aduziu que a CAD argumen-
tara que a auditoria ndo se limitara a um contribuinte especifico, nem a um setor es-
pecifico, em tendo por escopo toda a carteira do Fundo de Desenvolvimento Econémico
e Social (FUNDES) e exemplificara esse ponto de vista, aduzindo que se essa Corte
tivesse que fiscalizar uma obra publica, por exemplo, observando a légica da Peugeot,
deveria fazer em toda e qualquer obra publica. Continuando, o Dr. André de Lamare Biol-
chini remarcou que as provas ja anexadas aos autos em manifestagdo da Peugeot apon-
tavam em outra diregdo e que, além disso, houvera auditoria instaurada, com a finalidade
de verificar regularidade de concessdo de beneficios financeiros e fiscais no ambito do
FUNDES, envolvendo outras empresas beneficiadas, inclusive concorrentes da Peugeot,
como Hyundai, Nissan, Jaguar Land Rover, as quais foram concedidos incentivos finan-
ceiros em condigdes equivalentes, acreditando que os contratos firmados com essas pes-
soas juridicas provavelmente teriam sido em termos equivalentes. Observou que a Lei de
Enquadramento da Nissan, a Lei Estadual n° 6.077/2011, seria idéntica a Lei de Enqua-
dramento da Peugeot, a Lei n° 6.017/2011; frisando que, ao que se saiba, ndo se havia
formado proposta de revisdo contratual semelhante a que se cogitava fazer em relagéo a
Peugeot. Por tal motivo, entendia que a manifestagdo da CAD n&o havia apreciado sa-
tisfatoriamente a alegacdo e as provas feitas pela Peugeot de que haveria ofensa ao
Principio da Isonomia e ao Principio da Impessoalidade e da Livre-Concorréncia. Realgou
que o relatério FUNDES seria a prova de que o Estado do Rio de Janeiro, por meio de
seu o6rgdo competente, estaria fiscalizando o contrato, relatério esse desconsiderado co-
mo prova pela CAD, ao fundamento de que seria obrigacdo da Peugeot prevista em con-
trato. Ponderou que, se era obrigagdo da Peugeot prevista em contrato, e se eram as
informacdes por ela levadas ao érgdo competente do Estado, a prova conteria todos os
elementos para demonstrar o cumprimento das clausulas do contrato. Reiterou que a
CAD néo analisara o relatério FUNDES, omitindo-se com relagédo ao volume de inves-
timentos feitos pela Peugeot, com aumento significativo de valor, apesar do ambiente
econdmico desfavoravel; havendo-se omitido, igualmente, em relagdo aos esforcos em-
preendidos para descobrir suprimentos ou servicos dos fornecedores situados no Estado
do Rio de Janeiro, que eram na ordem de 37% e haviam aumentado para 48%; des-
considerando, também a priorizagdo de portos e aeroportos fluminenses, para realizar to-
do procedimento de importagdo e desembarago aduaneiro de bens que viessem a in-
tegrar a planta industrial, situada em Porto Real, e passando ao largo da relagdo de
fornecedores que a Peugeot havia conseguido atrair e manter produzindo no territério do
Estado do Rio de Janeiro, remarcando que, em seu entendimento, tratava-se de prova
incontestavel de que o Estado vinha fiscalizando detidamente o contrato. Reiterou o que
j& havia alegado, no sentido de que os investimentos feitos na ampliagdo de sua fabrica
estariam aptos a gerar os empregos que se almejavam, o que teria sido prejudicado por
efeitos de um cenario adverso que afetava toda industria automotiva ndo apenas no Bra-
sil, como também no exterior. Salientou que fizera prova nos autos de que essa pro-
ducgdo, que era de 147 mil veiculos em 2011, teria caido para somente 52 mil em 2019,
um cenério que independia do desejo da Peugeot. Relembrou que se discutia a inde-
terminagdo do prazo previsto no contrato, uma vez que o contrato dizia que, até a ma-
turagdo do projeto, dever-se-iam gerar 1.700 empregos. Defendeu que a expressao “até
a maturagdo do projeto” seria o prazo do proprio contrato, ndo se podendo considerar
atingida essa meta em 2020, quando a Peugeot tomou conhecimento do processo e nele
ingressou, época em que ndo havia transcorrido nem um quinto do periodo contratual-
mente previsto e o Estado ndo havia liberado ainda 92% dos créditos que se havia com-
prometido a fornecer. Defendeu que, dai, decorrera a ruptura do equilibrio econémico do
contrato que a CAD chegara a suscitar, acentuando que se desequilibrio houve, correu
em desfavor da Peugeot, ndo do Estado do Rio de Janeiro, até porque o convénio ICMS
190/2017, que convalidou diversos beneficios fiscais e financeiros, havia reduzido o prazo
de duragdo do financiamento regulado pelo contrato, que, inicialmente era de 50 anos a
partir de 2012, para menos da metade; passando a 31/12/2032, que seria, entdo, o efe-
tivo prazo de maturagdo do contrato. Especificamente quanto as propostas da CAD, no
que concernia a prazo objetivo e razoavel para o efetivo cumprimento dos incisos I, Il e
IV da clausula quarta do contrato, reforgcou que o inciso | seria a realizagédo no prazo de
vigéncia do contrato, e que o prazo objetivo seria claro, a saber, o prazo de vigéncia do
contrato que, por forga Convénio 190, seria até 31/12/2032. Quanto ao inciso Il, geragao
de mais de 1.700 empregos no prazo de maturagcdo do contrato, destacou que a matéria
vinha sendo discutida e que, por isso, passaria ao topico seguinte. Em relagdo ao inciso
IV, obrigacdo de investir 1% dos recursos financiados decrescidos de eventuais valores
pré-liquidados no novo contrato, sublinhou que as parcelas do financiamento liberado ja
haviam sido inteiramente pré-liquidadas, nao havendo inadimpléncia com relagdo a essa
obrigagdo, portanto, e, consequentemente, ndo havendo que se falar em estabelecimento
de prazo para seu cumprimento. Com relagdo, aos incisos em que a CAD sugerira o
estabelecimento de parametros objetivos, quais sejam: inciso lll, atrair, em conjunto com
o Estado, novas instalagdes industriais e seus fornecedores préximos a fabrica; inciso V,
envidar melhores esforgos para descobrir suprimentos ou servicos de fornecedores situa-
dos no Estado do Rio de Janeiro, desde que tenham condigbes de prego e qualidade
competitivas; e inciso VI, prioridade conferida aos portos e aeroportos fluminenses na im-
portagdo de maquinas e equipamentos, remarcou que todos haviam sido comprovados
por meio do relatério FUNDES, relatério esse ignorado pela CAD. Retomando a palavra,
a Relatora detalhou os aspectos mais relevantes da questdo e votou pela comunicagéo
com determinagdo, ciéncia @ SGE e arquivamento, no que foi acompanhada por una-
nimidade pelo Plenario. Na sequéncia, procedeu-se aos relatos, sendo submetidos a
apreciagdo os processos incluidos em pauta, decidindo o Plenario aprovar por unanimi-
dade, salvo mengdo em contrério, os respectivos relatorios e votos; observando-se, ain-
da, haver impedimentos e suspeigcdes da Senhora Conselheira Marianna Montebello Wil-
leman e do Senhor Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia registrados nos assen-
tamentos da Subsecretaria das Sessdes. Nos relatos, a Presidéncia tomou em conjunto a
votagdo dos processos das pautas, sendo dispensada a relatoria individualizada, a ex-
cecao daqueles nos quais tenha havido qualquer destaque a ser efetuado, conforme ar-
tigo 122, paragrafo 3°, do Regimento Interno da Corte. Foram relatados 45 processos: 19
pela Senhora Conselheira Marianna Montebello Willeman, 08 pelo Senhor Conselheiro-
Substituto Marcelo Verdini Maia, 06 pela Senhora Conselheira-Substituta Andrea Siqueira
Martins, 04 pelo Senhor Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren e 08 pelo
Senhor Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento. A Senhara Conselheira Marianna Mon-
tebello Willeman devolveu com voto-revisor os Processos TCE-RJ n° 100585-9/2020 e
105459-4/2019 (aposentadorias da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado
do Rio de Janeiro), pela comunicagao ao jurisdicionado, ao Senhor Conselheiro-Substituto
Marcelo Verdini Maia, que retirou seus votos, acompanhando a Revisora, sendo apro-
vados por unanimidade os votos-revisores, com o registro, pelo Senhor Conselheiro Ro-
drigo Melo do Nascimento, de que o Plenério se debrugara sobre o assunto em passado
recente e que, apesar de ndo participar da votagéo, continuava entendendo que o oficio
saneador do Corpo Técnico tinha o conddo de ensejar a abertura de contraditério, nao
sendo obrigatéria uma nova abertura de contraditério pelo Corpo Deliberativo mediante
comunicagdo; 224058-8/2015 (Contrato da Prefeitura Municipal de Itaguai), por diligéncia
interna e comunicagdo ao jurisdicionado, ao Senhor Conselheiro-Substituto Marcelo Ver-
dini Maia, que retirou seu voto, acompanhando o entendimento esposado pela Senhora
Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins na sessdo anterior, utilizando prioritaria-
mente a ideia do arquivamento sem resolugdo de mérito diante da alteragdo do para-
digma, mas que, caso algum Conselheiro entendesse necessario adentrar o mérito, re-
tiraria seu voto, acompanhando dessa forma a Revisora, sendo aprovado por unanimi-
dade o voto-revisor; 205416-1/2017 e 205441-6/2017 (Ato de Dispensa de Licitagdo e
Contrato do Fundo Municipal de Salde de Angra dos Reis), pelo conhecimento do ato /
contrato de dispensa de licitagdo e aplicagdo de multa autorizada a cobranca judicial, a
Senhora Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, que retirou seus votos, acom-
panhando a Revisora, sendo aprovados por unanimidade os votos-revisores; 215788-
2/2016 e 222790-6/2016 (Ato de Inexigibilidade de Licitagdo e Contrato da Prefeitura Mu-
nicipal de Campos dos Goytacazes), pelo ndo acolhimento das razdes de defesa, de-
claragdo de ilegalidade do ato / contrato e aplicagdo de multa autorizada a cobranga ju-
dicial, a Senhora Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, que retirou seus votos,
acompanhando a Revisora, sendo aprovados por unanimidade os votos-revisores;
105531-0/2015, 105592-4/2015 e 102868-4/2017 (Ato de Inexigibilidade de Licitagao,
Contrato e Termo Aditivo da Secretaria de Estado de Seguranga), pela notificacdo para
defesa, ao Senhor Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, que retirou seus votos,
acompanhando a Revisora, sendo aprovados por unanimidade os votos-revisores. Em se-
guida devolveu sem voto-revisor, os Processos TCE-RJ n°s 104632-3/2015 (Presta¢édo de
Contas por Execucdo de Convénio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras),
com declaragdo de voto acompanhando a Relatora, Senhora Conselheira-Substituta An-
drea Siqueira Martins, que votou pelo arquivamento sem relagdo de mérito e comuni-
cagao em 06/12/2021, sendo aprovado por unanimidade. Devolveu sem voto-revisor os
Processos TCE-RJ n° 104547-0/2014 e 112587-8/2014 (Convénio e Termo Aditivo da Se-
cretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade), a Senhora Conselheira-Substituta
Andrea Siqueira Martins, que votou pelo arquivamento sem relagédo de mérito e deter-
minagédo a SGE, sendo aprovados por unanimidade. Prosseguindo, continuou o julgamen-
to, no relato do Processo TCE-RJ n° 217216-9/2014 (Prestagdo de Contas de Ordenador
de Despesa do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duque
de Caxias - exercicio de 2013), no qual votou pela regularidade das contas e quitagdo
com ressalvas e determinagdes, regularidade das contas do responsavel pela tesouraria
com ressalva, dando-lhe quitagdo, ciéncia da decisdo e arquivamento, tendo o Senhor
Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia retirado a declaragdo de voto exarada em
08/09/2021 e aderido ao voto da Relatora, que foi aprovado por unanimidade, registrada
a auséncia do Senhor Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren na fase de vo-
tagdo. Em seguida, relatou os Processos TCE-RJ n°s 811122-2/2016 (Prestacdo de Con-
tas de Ordenador de Despesa da Prefeitura Municipal de Cambuci - exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Agnaldo Vieira Mello), no qual votou pela emissédo de pa-
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