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duzir os gastos publicos e ampliar as receitas do Estado s&@o ainda
mais prementes, o que reforga o intuito do presente projeto.

Assim, a presente iniciativa tem como uma das inspiragdes a
Medida Provisoria n® 915, de 27 de dezembro de 2020, que alterou a
Lei federal n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aprimorando assim as
regras para a alienagdo dos iméveis da Unido. E, tal como na legis-
lagdo federal, preocupou-se em restringir a possibilidade de alienagao
para aqueles imoveis estaduais que ndo sdo de interesse econdmico,
social e tampouco ambiental. Desse modo, certificando-se de que o
imoével ndo é de interesse na aplicagdo em politicas publicas, a sua
venda podera proporcionar maiores beneficios a sociedade e ao seu
entorno, mais diretamente.

A exemplo da Lei n° 16.338, de 14 de dezembro de 2016, do
Estado de Sdo Paulo e com o propésito de dar a maxima eficiéncia
para a alienacdo, o Projeto de Lei contempla a possibilidade de alie-
nagao de fragdes territoriais dos imoveis, sempre considerando a pre-
servagdo das atividades publicas existentes e eventuais planos de ex-
panséo.

Ainda com inspiragdo na mesma Lei paulista, o projeto conta
com a previsdo de alienagdo dos imdveis estaduais que ndo estejam
com a sua situagdo cartorial regularizada. Sob esse aspecto é salutar
esclarecer que ndo sao poucos os imoveis estaduais nessa situacéo;
a titulo exemplificativo, ha imdéveis que até hoje estdo em nome da
Prefeitura do Distrito Federal, mas que, por forga da Lei 3.752, de 14
de abril de 1960 - Lei Santiago Dantas, compdem o patriménio do
Estado do Rio de Janeiro. Contudo, ndo tiveram suas respectivas ma-
triculas regularizadas, o que acaba sendo uma exigéncia dos cartérios
de registro de imoveis.

O Projeto de Lei desburocratiza a avaliagdo dos imdveis es-
taduais, que podera ser realizada por qualquer interessado na aqui-
sicdo do bem publico, podendo os laudos de avaliagdo serem homo-
logados, posteriormente, pelos setores técnicos do Estado. Assim, ca-
so o interesse publico prevalecente seja na alienagdo desses ativos, a
Administragcédo podera valer-se desses laudos homologados para ins-
trucdo dos processos de alienacdo. Essa sistematica, que otimiza
tempo e recursos publicos, impulsionara as alienagbes e servira como
termémetro para avaliagdo da liquidez dos imoveis estaduais.

A iniciativa também prevé a venda de iméveis do Estado do
Rio de Janeiro em lotes. Assim, o 6rgdo gestor podera estruturar em
um Unico lote iméveis de alta e baixa liquidez no mercado imobiliario,
proporcionando com esse método um maior proveito econémico para
o Estado do Rio de Janeiro, tudo de acordo com estudos técnicos.

Outro aspecto relevante é a previsdo de descontos apods li-
citagbes desertas ou fracassadas para a venda de imoveis estaduais,
o que se justifica especialmente em momentos em que o mercado
imobilidrio esta desaquecido.

Nao obstante, a iniciativa prevé a venda direta dos imoveis
apds consecutivas licitagbes desertas e fracassadas, inclusive, com a
intermediacéo de corretores, ficando os valores da corretagem as cus-
tas do comprador. Desse modo, o projeto valoriza os corretores de
imoveis, profissionais fortemente impactados com a desaceleragdo do
mercado imobiliario nos ultimos anos.

O projeto também prevé a possibilidade de contratagdo de
bancos publicos, com dispensa de licitagdo, para a execugdo de pro-
jetos de alienagdo de ativos imobiliarios; isso porque esses bancos
séo conhecidos por serem importantes parceiros da Administragcdo Pu-
blica e possuem notdria expertise em estruturar projetos, avaliar ativos
e obter o maximo conhecimento do mercado imobiliario.

Em suma, com a conviccdo de que as alienagdes de imoveis
dominicais poderao representar um importante incremento nas receitas
publicas estaduais, o Projeto de Lei possibilitara a desburocratizagdo
dos procedimentos de alienagdo sem se desviar das balizas estabe-
lecidas pelas normas gerais de licitagdo e contratos administrativos.

Portanto, considerando o relevante interesse publico da ma-
téria, esperamos contar, mais uma vez, com o apoio e o respaldo
dessa Egrégia Casa e solicitando que seja atribuido ao processo o
regime de urgéncia, nos termos do artigo 114 da Constituicdo do
Estado, reitero a vossas Exceléncias o protesto de elevada estima e
consideragao.

CLAUDIO CASTRO

Governador
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DEPUTADO ANDRE CECILIANO, PRESIDENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece as diretrizes orgamentarias do
Estado para o exercicio de 2023, em cumprimento ao disposto nos
arts. 209, § 2° e 213, §1°, |l, da Constituicdo Estadual e as normas
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragdo publica estadual;

Il - a politica de aplicagcdo dos recursos da agéncia financeira
oficial de fomento do Estado do Rio de Janeiro;

Ill - as disposicbes sobre alteragées na legislacéo tributaria;

IV - as diretrizes relativas as despesas do Estado com pes-
soal e encargos sociais;

V - as disposicdes relativas a divida publica estadual;

VI - os riscos fiscais;

VIl - as diretrizes para a execucdo, avaliagdo e controle do
orcamento; e

VIlI- as diretrizes finais.

Art. 2° - Integram esta lei, em conformidade com o que dis-
pdem o art. 209, § 2° da Constituicdo Estadual e os paragrafos 1°, 2°
e 3° do art. 4° da LRF:

| - Anexo |, de Metas e Prioridades;
Il - Anexo Il, de Metas Fiscais;
Il - Anexo lll, de Riscos Fiscais.

§ 1° - A parte | do Anexo de Metas e Prioridades da pre-
sente Lei apresenta os projetos estratégicos de acordo com os eixos
prioritarios de governo.

§ 2° - Quando da Revisdo do Plano Plurianual 2020-2023 re-
ferente ao exercicio 2023, os 6rgaos fardo a associagcdo de suas pro-
gramacdes aos projetos estratégicos definidos.

§ 3° - A parte Il do Anexo de Metas e Prioridades da pre-
sente lei apresenta as metas previstas para 2023 contempladas na
Lei Estadual n° 9.549, de 12 de janeiro de 2022, que poderdo ser
alteradas quando da revisdo do Plano Plurianual para o exercicio de
2023, em decorréncia da necessidade de ajustes em relacdo as di-
retrizes estratégicas setoriais e aos objetivos da politica econdmica
governamental.

§ 4° - A elaboragdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei
do Orgcamento Anual de 2023 - LOA 2023 deverdo levar em conta as
metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de Me-
tas Fiscais que integram esta Lei.
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§ 5° - Caso sejam verificadas alteragbes na projecdo das re-
ceitas e das despesas primarias, decorrentes de alteragbes da legis-
lagdo ou de mudangas nos parametros macroecondmicos utilizados
para a estimativa das receitas e despesas que fardo parte do Projeto
de Lei orgamentaria, as metas fiscais estabelecidas no Anexo Il a que
se refere o inciso Il deste artigo desta lei poderdo ser ajustadas, me-
diante justificativa, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2023.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI DO ORGAMEN-
TO ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2023

Secao |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° - A coleta de dados das propostas orgamentarias dos
orgaos, entidades e fundos especiais dos Poderes do Estado, seu
processamento e sua consolidagdo no Projeto de Lei do Orgamento
Anual para 2023 - PLOA 2023, bem como as alteragdes da Lei Or-
camentaria serdo feitos por meio do Sistema de Inteligéncia em Pla-
nejamento e Gestdo - SIPLAG.

Art. 4° - A LOA abrangera o Orcamento Fiscal e o da Se-
guridade Social referentes a Administracdo Direta e Indireta, dos Po-
deres, seus fundos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pe-
lo Poder Publico e o Orcamento de Investimento das empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista, inclusive agéncia estadual ofi-
cial de fomento em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que se enquadrem no
art. 21, paragrafo unico, desta Lei.

Art. 5° - As propostas orgamentarias dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica deverdo ser elaboradas de acordo com o es-
tabelecido nesta Lei, na forma e conteiudo e em consonancia com as
disposicbes sobre a matéria, contidas na Constituigdo Federal, na
Constituicdo Estadual e nas normas complementares emanadas pelo
Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 145, inciso
Xll, da Constituicdo Estadual, o Poder Legislativo, inclusive o Tribunal
de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Pu-
blica encaminhardo suas respectivas propostas or¢camentarias até o
dia 15 de agosto, por meio do SIPLAG, para fins de consolidacéo pe-
lo Poder Executivo do PLOA 2023, de acordo com o disposto no art.
31 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 6° - O Poder Executivo colocara a disposigdo dos érgaos
citados no art. 5° desta lei, as estimativas das receitas para o exer-
cicio de 2023, inclusive da receita corrente liquida, nos termos do dis-
posto no §3° do art. 12 da LRF.

Art. 7° - Os valores das receitas e das despesas contidos na
Lei Orgamentaria Anual serdo expressos em pregos correntes de
2023.

Art. 8° - A Lei Orgamentaria Anual conterd dotagdo para re-
serva de contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do
Orcamento Fiscal, equivalente a no maximo 0,005% (cinco milésimos
por cento), da receita corrente liquida, prevista para o exercicio de
2023, a ser destinada para atender os passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, nos termos do disposto no art. 5°,
Ill, da LRF.

Art. 9° - A Lei Orcamentaria Anual contera dispositivos para
adaptar as despesas aos efeitos econdmicos, tais como:

| - alteragdes na estrutura organizacional ou na competéncia
legal ou regimental de orgdos, entidades e fundos dos Poderes do
Estado;

Il - realizagdo de receitas ndo previstas;

Il - realizagdo de receita em montante inferior ao previsto;

IV - calamidade publica por desastres da natureza, calami-
dade publica financeira, pandemia, endemia e situagdo de emergén-
cia, todas reconhecidas por leis especificas;

V - alteragbes conjunturais da economia nacional e/ou esta-
dual;

VI - alteracdes na legislagdo estadual ou federal;

VIl - promogdo do equilibrio econémico-financeiro, entre a
execucdo das despesas e receitas orgamentarias, devidamente moti-
vado, justificado e demonstrado.

§ 1° - O Poder Executivo definira critérios e formas de limi-
tacdo de empenho com o objetivo de atender ao disposto no presente
artigo.

§ 2° - Os Poderes, inclusive o Tribunal de Contas, o Minis-
tério Publico e a Defensoria Publica, contribuirdo, de forma rigorosa e
transparente, para o alcance do equilibrio econémico-financeiro pro-
pondo a redugdo de despesas, e o aumento de receita, no ambito de
suas atuagdes, com o objetivo de atender ao disposto no inciso VII
deste artigo.

Art. 10 - A Lei do Orgamento Anual podera conter autoriza-
c¢do para abertura de créditos suplementares e contratagdo de ope-
racdes de crédito em conformidade com o § 8° do art. 209 da Cons-
tituicdo Estadual.

Paragrafo Unico - Nas contratagdes de operagdes de crédito
serdo observados os limites e condi¢des fixados na Resolucdo no 40,
de 2001, do Senado Federal, nos termos do art. 30 da LRF, ressal-
vado, todavia, o paragrafo 4° do artigo 11 da Lei Complementar
n°159, de 19 de maio de 2017, para operacgdes contratadas na vigén-
cia do Regime de Recuperacao Fiscal.

Art. 11 - E vedada a inclusdo na Lei do Orgamento Anual, e
em seus créditos adicionais, de quaisquer recursos do Estado, inclu-
sive das receitas proprias das entidades mencionadas no art. 4° desta
Lei, para:

| - clubes, associa¢des de servidores ou quaisquer entidades
congéneres; e
Il - de dotagbes a titulo de subvengdes sociais.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto neste artigo os
recursos destinados a Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, na for-
ma estabelecida na Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, e as en-
tidades privadas sem fins lucrativos, detentoras de titulo de utilidade
publica estadual, que atuem nas areas de assisténcia social, saude,
educacéo, cultura, esporte, meio ambiente, desenvolvimento econémi-
co e turismo.

Art. 12 - Qualquer concesséo de incentivo fiscal ou subven-
c¢ao econdmica devera estar definida em lei especifica, conforme dis-
pde o art. 26 da LRF, bem como observar o disposto nas Leis Com-
plementares Federais n° 24/1975, 160/2017, na Lei Complementar Es-
tadual n° 176/2017 e nas Leis Estaduais n® 8.445/2019 e 8.926/2020.

Paragrafo Unico. O projeto de lei de que trata o caput devera
estar acompanhado do estudo de impacto orgamentario-financeiro,
consoante o artigo 113 da ADCT (CF/88) e do artigo 14 da LRF.

Art. 13 - O Poder Executivo e os demais Poderes informarao
e disponibilizardo com atualizagdo nos termos da Lei Estadual n°
5.006, de 27 de margo de 2007, bem como da Lei Complementar Fe-
deral n° 101/2000 e de suas alteragdes decorrentes da Lei Comple-
mentar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009, a relagdo completa
das entidades beneficiadas com recursos publicos na forma dos arts.
11 e 12 desta lei.

Art. 14 - As despesas com amortizagéo, juros e outros en-
cargos da Divida Publica Estadual deverdo considerar apenas as ope-
ragdes contratadas ou autorizagdes concedidas, nos termos homolo-
gados no Regime de Recuperagdo Fiscal.

Art. 15 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera
as dotagdes destinadas a atender as acdes nas areas de saude, pre-
vidéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos arts. 284,
287 e 305 da Constituicdo Estadual, abrangendo, entre outros, os re-
cursos provenientes de receitas proprias dos 6rgdos, entidades e fun-
dos especiais que, por sua natureza, devam integrar o orgamento de
que trata este artigo.

Paragrafo Unico - A transferéncia de recursos da Unido para
execugao descentralizada das agdes de saude devera ser de conhe-
cimento publico e fiscalizada pelo poder competente.

Art. 16 - Compora a Lei Orgamentaria Anual o Orgamento de
Investimento das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia
Mista ndo dependentes, nos termos do art. 21, desta lei, devendo de-
le constar todos os investimentos realizados, independentemente da
fonte de financiamento utilizada.

§ 1° - Para efeito de compatibilidade da programacéo orca-
mentaria a que se refere este artigo, com a Lei Federal n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, com redagdo dada pela Lei Federal n°
11.638, de 28 de dezembro de 2007, serdo consideradas investimento
as despesas com:

| - aquisicédo de ativo imobilizado, excetuadas as relativas a
aquisicdo de bens para arrendamento mercantil; e

Il - benfeitorias realizadas em bens do Estado por empresas
estatais.

§ 2° - A despesa sera discriminada de acordo com o art. 22
desta Lei.

§ 3° - O detalhamento das fontes de financiamento do inves-
timento de cada entidade referida neste artigo sera efetuado de forma
a discriminar em separado 0s recursos que sejam:

| - gerados pela empresa;

Il - decorrentes de participagdo acionaria do Estado;
Ill - decorrentes de operacdes de crédito externas;
IV - oriundos de operagdes de crédito internas; e

V - de outras origens.

§ 4° - A programagédo dos investimentos a conta de recursos
oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive me-
diante participagdo acionaria, observara o valor e a destinagdo cons-
tantes do orgamento original.

§ 5° - As empresas publicas e sociedades de economia mista
que tenham programacgao financiada com recursos do Orgamento Fis-
cal ou da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 4°
desta Lei, ndo integrardo o Orgamento de Investimento.

§ 6° - Ndo se aplicam as empresas integrantes do Orgamen-
to de Investimento as normas gerais da Lei Federal n° 4.320/64, no
que concerne ao regime contabil, a execucdo do orcamento e as de-
monstragdes contabeis.

§ 7° - Excetua-se do disposto pelo § 6° deste artigo a apli-
cagao, no que couber, dos arts. 109 e 110 da Lei Federal n° 4.320/64,
para as finalidades a que se destinam.

Art. 17 - Fica facultado as Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista que compdem o Orgamento de Investimento do
Estado, se solicitadas pelo Poder Executivo, executar o orgamento de
entidades pertencentes as esferas orgamentarias fiscal e de segurida-
de social, desde que através de Unidades Gestoras abertas nessas
entidades, especificamente para atender esta finalidade, ndo se carac-
terizando neste caso, transferéncia de recursos orgamentarios.

Art. 18 - O Programa de Dispéndios Globais - PDG, das em-
presas estatais estaduais ndo dependentes constituira anexo ao
PLOA.

§ 1° - O anexo mencionado no caput deste artigo contera a
discriminagéo:

| - das origens dos recursos;

Il - das aplicagbes dos recursos;

Ill - da demonstragdo do fluxo de caixa;
IV - do fechamento do fluxo de caixa; e
V - dos Usos e Fontes dos recursos.

§ 2° - A parcela do PDG referente aos investimentos sera
detalhada no Orgamento de Investimentos que compora a Lei Orga-
mentaria Anual, na forma prevista no art. 22 desta Lei.

§ 3° - O Poder Executivo publicara boletim semestral conten-
do a execucédo do programa de dispéndios globais - PDG por empre-
sa ndo dependente, devendo ser publicado em sitio eletrdnico na rede
mundial de computadores - Internet para consulta publica.

Secao I
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO ANUAL

Art. 19 - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com-
preenderdo o conjunto das receitas publicas, bem como das despe-
sas, dos Poderes, do Ministério Publico do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, seus fundos, o6rgdos, autarquias, inclusive espe-
ciais, e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem co-
mo das empresas estatais dependentes devendo a correspondente
execugdo orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser re-
gistrada no Sistema de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil
do Governo do Estado do Rio de Janeiro - Siafe-Rio.

Paragrafo Unico - Entende-se por empresa estatal depen-
dente, a empresa cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, ao Estado e que receba do tesouro
estadual recursos financeiros para pagamento de despesas com pes-
soal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria.

Art. 20 - O Orgamento de Investimento compreendera as em-
presas publicas e sociedades de economia mista classificadas como
ndo dependentes, que poderdo utilizar sistema préprio para o registro
da sua gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Paragrafo Unico - Compreende-se por empresa estatal ndo
dependente as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
que recebam recursos do tesouro estadual somente em virtude de:

| - participacédo acionaria;

Il - fornecimento de bens ou prestacdo de servigos; e

Il - pagamento de empréstimos e financiamentos concedi-
dos.

Art. 21 - Os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento discriminar&o:

I - a despesa publica conforme as classificagbes abaixo:

a) Unidade Orgcamentaria: as dotacBes orgamentarias da des-
pesa publica sédo consignadas no Orgamento as Unidades Orcamen-
tarias, que refletem as estruturas organizacional e administrativa do
Estado;
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