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dos 7 (sete) hospitais de campanha contratados foram parcialmente entregues, repletos de irregularidades.

Nao foi ici itativos, fisi

O contrato no 027/2020 foi celebrado sem a realizagdo da estimativa do quantitativo necesséario de leitos para atender a demanda. No corpo do

documento nao ha qualquer detalhamento técnico acerca dos critérios de estimagao utilizados para fins de determinagdo do quantitativo total de leitos.

Encaminhamento do PL: Art. 4° (VIDE PL ANEXO)

As infragoes contratuais da OS nao foram punidas:

As infragdes cometidas pela OS foram . Esses desct

nenhum tipo de punigdo. Encaminhamento do PL: Art. 7°. (VIDE PL ANEXO)

por meio de r imentos, no entanto, ndo geraram

e. Auséncia de justificativa para escolha da OS:

Foi constatada auséncia de justificativa aceitavel para a escolha da contratada.

Justificativa para a dispensa de licitagao foi realizada em duas linhas.

Encaminhamento do PL: Art. 3°, 4° e 5° (VIDE PL ANEXO)

Auséncia da estimativa de pregos

A dispensa da obrigatoriedade da estimativa de pregos foi justificada de forma insatisfatoria.
Problemas com o modelo escolhido

Contrato inicial de prestagdo de servicos, muda para contrato de gestdo. Indica que ndo houve justificativa técnica para o modelo escolhido, uma vez
que foi necessaria a alteragdo sob pena de invalidade do contrato.

2.2 UPAs - UNIR

No que diz respeito @ UNIR, o modelo de contratagdo se deu por meio de contrato de gestdo desde o inicio. No entanto, esse contrato revelou-se
insuficiente para garantir a monitoragdo da politica publica, o que levou a alteragao de clausulas para aprimorar os mecanismos de controle, o que indica para a
insuficiéncia do modelo. Assim, foi celebrado contrato aditivo para reorientagdo do modelo de gestdo, acrescentando indicadores de qualidade que poderiam
arrochar o controle sobre a qualidade dos servigos prestados. Esta alteragao no contrato sugere a preocupagao da equipe técnica da Secretaria em aprimorar os
evitar as irregu

mecanismos de controle que diagnosticadas até entao.

Tal como exposto na justificativa do Termo de Referéncia ao Contrato de Gestdo 03/2018 (UPAs-UNIR), o modelo néo é satisfatério: "A SES/RJ esta
reorientando o modelo de gestdo e atengdo a saude, visando atingir novos patamares de prestagdo dos servigos para proporcionar elevado satisfagdo ao usuario,
associada ao aperfeigoamento do uso dos recursos publicos.

A introdugdo de novos mecanismos de gerenciamento dos processos assistenciais faz-se necessaria para modernizar a regulagdo do acesso aos
servigos de salde, fortalecer os mecanismos de controle social, cobrir vazios assistenciais, enfrentar as filas de espera, a demora de atendimento e as relagoes
insatisfatérias entre profissionais e usudrios. Tais fatores constituem alvo da SES/RJ, com a finalidade de melhorar a qualidade dos servigos, racionalizar e
potencializar o uso de novos recursos, compartilhar gestdo e investimentos e estabelecer novos mecanismos formais de contratualizagdo, com metas assis-
tenciais" 4.

Os Contratos de Gestdo das OSs sao fiscalizados e monitorados pela Comissao de Avaliagdo (CAv) e pela Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo (CAF), esta ultima estrutura auténoma, composta por membros das areas da saude, contabil e financeira, que realizam visitas mensais as Unidades

de Saude para conferéncia e izagao dos indi de lidade, bem como, para andlise dos Relatérios de Execugdo dos Contratos de Gestdo apre-

sentados pela OS UNIR, em relagdo as metas propostas para as atividades assistenciais, indicadores de desempenho e acompanhamento de informagdes re-

financeiros.

lativas @ movimentagdo econémico-financeira de cada periodo, elaborando pareceres mensais i iais e p
A partir destas competéncias e indicadores monitorados, mediante vistorias in loco realizadas, as Comissdes CAv e CAF constataram 24 pontos

criticos nos aspectos financeiros e assistenciais nas unidades geridas pela OS UNIR, com descumprimento de metas quantitati e ql i cor

a. Irregularidades Assistenciais (na prestagao dos servigos)

Dentre as irregularit assistenciais,

-inimeros problemas estruturais, tais como, afundamento de piso, teto com ferrugem aparente, auséncia de refrigeragdo adequada em diversos
setores;

-nimero de colaboradores inferior ao previsto no Termo de Referéncia;

-inoperancia do aparelho de raio-x;

-extintores de incéndio sem identificagdo correta do lugar em que deveriam estar e locais sem extintor;

-presenca de pacientes com mais de 24 horas na sala amarela adulto e mais de 12 hora na sala vermelha

-setor de odontologia da UPA Campo Grande | inoperante;

-limitagdo de medicamentos

Somam-se as irregularidades assistenciais, as listadas abaixo:

b. Histérico da OS nao levado em conta:

Em margo de 2019, ja tramitavam junto & SES 20 (vinte) processos investigando irregularidades em face da OS UNIR, por descumprimentos dos
respectivos Contratos de Gestdo objetos deste relatério. Dos processos instaurados, ja4 havia uma decisdo administrativa proferida, impondo sangdes de ad-
verténcia e multa 8 OS UNIR (processo E-08/001/1809/2018)

c. Problemas com a selecao da OS

A OS nao apresentou de Certificado de Registro Cadastral valido e vigente pela OS

UNIR.

Encaminhamento do PL: Art. 2° (VIDE PL ANEXO)

Falta de monitoramento dos servigos

da salde e

Foi identificada a falta de prc atraso nos pagamentos dos funcionarios, equipamentos quebrados e infraestrutura

precaria além de mais de 24 tipos de irregularidades compl do a dos servigos p! a populagao nas unidades de atendimento geridas pela
0S8 UNIR, inclusive com casos de riscos salde e a vida de pacientes, acompanhantes e colaboradores. Em relagdo aos aspectos financeiros dos Contratos a
CAF apontou que as irregularidades diagnosticadas referiam-se a auséncia de comprovantes de recolhimentos de encargos trabalhistas e impostos; pagamento de

salarios e beneficios de funcionarios e remuneragéo de diretores em desacordo; auséncia de cotagdes para compras e de recibos fiscais; contratagdes de pres-

tagdo de servicos sem cotagdo, sem contratos, sem cotagdes ou sem icbes; pi de contas d ou néo entregues; transferéncias
financeiras e saidas de despesas irregulares ou ndo justificadas.

Em suma, a CAF concluiu que as irregularidades na gestao i ial sob da OS UNIR i i a
qualidade da prestagdao dos servigos a populagdo, apresentando, em alguns casos, riscos a saude, a i e a vida de i Pp:

nhantes e colaboradores (fls. 155).

Problema de monitoramento de custos

Quase R$ 6 milhdes em despesas apresentadas pela OS UNIR nao reconhecidas pela SES

Encaminhamento PL: Art. 10 e 11(VIDE PL ANEXO)
Problema de prestagao de contas

Falta de transparéncia na prestagdo de contas, inviabilizando o controle da aplicagdo dos recursos recebidos e Inconsisténcias de valores de des-
pesas entre os balancetes apresentados nas prestagdes de contas e no fechamento anual da OS UNIR

Encaminhamento PL: Art. 10 e 11 (VIDE PL ANEXO)

3. Apontamentos dos 6rgdos de controle:

3.1 CGE

Em relatério de auditoria no: 51/2019, cuja atividades foram realizadas no periodo compreendido entre 17/02/2019 e 07/08/2019, a fim de atender a
solicitagao do Secretario de Estado de Satde, enviada por meio do Oficio no 17/SES/2019, a CGE apurou diversos problemas no modelo de contratagdo das OS
que indicam "inconsisténcias nao apenas no cumprimento dos normativos vigentes, como também nos procedimentos adotados pelos controles internos rela-

cionados ao escopo do nosso trabalho.

Essas constatagoes dizem respeito a (i) vantajosidade do modelo de gestdo; (ii) avaliagdo das metas pactuadas; (iii) processo de selegdo das
Organizagdes Sociais; (iv) atuagado das comissdes de fiscalizagdo; (v) evolugdo dos valores de custeio; (vi) infragoes;

prestagdes de contas; (viii) repasse dos contratos de gestdo; (ix) transparéncia das organizagdes sociais; (x) satisfagdo dos usuarios.

Resumimos abaixo as principais:

Estudos realizados nas diversas contratagées quanto vantajosidade da publicizagdo da gestdo das unidades hospitalares ndo sdo conclusivos;

Auséncia de estudo técnico preliminar para estabelecimento das metas quantitativas e qualitativas e do valor maximo para custeio das unidades de

sautde nos Contratos de Gestéo;

Redugéo do volume de servigo publico de salde ofertado para a populagdo com majoragao dos valores de custeio para manutengdo das unidades
de saude;
Fragilidade de avaliagdo da técnica das OS contratadas pela falta de transparéncia dos critérios de pontuag@o no edital, conferindo subjetividade a

avaliagao;

Realizagao de repactuagdes dos Contratos de Gestao de forma intempestiva;

de cunho assistencial;

Auséncia de normatizagao para aplicagdo e cobranca de sangdes relativas a infragdes contratuais, paralisando a execugdo das multas na SES;

Auséncia de pagamento, pelas OSs, das multas aplicadas pela SES;

R g documento
Imprensa f’ﬂ GOVERND DO ESTADO a“inﬂdl}

: (r,j‘ RIO DE JANEIRO
..Oficial %% digitalmente

A assinatura ndo possui validade quando impresso.

N&o foram encaminhadas as prestagdes de contas anuais aos érgaos de controle externo e controle social;

Gastos gl com rep: de ir

Repasse de recurso sem vinculagdo de meta;

Auséncia de um Portal de Transparéncia que divulgue de maneira consolidada, tempestiva e clara os dados dos Contratos de Gestao;

3.2 TCE

a. Processo TCE RJ n° 104.377-7/2016 - Auditoria de Conformidade

decisério da tr éncia do

Achado 1: O p

técnica que demonstre ser esta a melhor opgéo para a administragao;

de servicos de salde para { is ndo api motivagdo

Achado 2: Os valores dos contratos de gestdo ndo foram estabelecidos com base em estimativas orgamentarias previamente elaboradas;

Achado 3: Os termos is e 0s ir constantes dos de gestdo ndo favorecem a busca pela eficiéncia e ndo permitem sua
verificagdo na execugédo contratual;
Achado 4: Verificagdo incipiente da eficiéncia da execugdo dos contratos de gestéo;

Achado 5: Fiscalizagdo e acompanhamento insuficientes dos gastos e indi aos

de gestao;

Achado 6: Fragilidade dos indicadores e metas de gestdo constantes dos contratos em vigor;

Achado 7: Celebragéo de contrato de gestdo para gerir instituicoes privadas;

Achado 8: Subcontratagdo de servicos de gestdo, de atividades finalisticas e de atividade tipica estatal nas unidades de saude por OSs;

Achado 9: Insuficiéncia das prestagdes de contas quanto a transparéncia dos gastos com as OSs;

Achado 10: Politicas de Compras das OSs insuficientes para assegurar a aquisicao de bens e servigos de forma vantajosa para a administragao

estadual.

b. Processo TCE RJ n° 107.782-7/16 - Auditoria Extraordinaria

Achado 1: Nao participacdo do Conselho Estadual de Saude na formulagdo da estratégia de transferéncia da gestdo das unidades de saude da SES
para as Organizagbes Sociais.

Achado 2: Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do contrato de gestdo pelo Conselho Estadual de Satde.

Achado 3: Auséncia de encaminhamento pela SES da prestagao de contas anual dos Contratos de Gestdo firmados com as Organizages Sociais
para o Conselho Estadual de Satde.

Achado 4: Transparéncia restrita na definicdo da pontuagao dos itens para a selegao da organizagao social.

c. Processo TCE RJ n° 114.409-2/18 - Auditoria de Monitoramento

Indicou que das 36 (trinta e seis) determinagdes plenarias relativas aos processos TCE-RJ n° 104.377-7/16 e 107.782-7/16, apenas 08 (22%) das
agdes propostas se encontram cumpridas (11%) ou em cumprimento (11%), enquanto 28 determinacdes (78%) se encontram parcialmente cumpridas (36%) ou

nao cumpridas (42%).

4. C i oes Finais e

Uma das principais conclusdes da relatoria da Comissdo Covid-19 esta relacionada a pr do modelo de contr a0 de gestdo das

OSs, em parte ja enderegada pela Alerj, com a Lei 8986/2020, publicada no dia 26 de agosto °.

De fato, constatamos que as imprecisdes na Lei das OSs (6043/2011) permitiram espago para irregt as quais ]

Selecao e Contratagdo

As OSs contratadas ja tinham histéricos de ma gestdo e haviam sido alvos de processos e multas, algumas delas ja tendo sido desqualificadas
anteriormente (caso da UNIR e IABAS);

Propostas com auséncia ou justificativas de preco insatisfatérias;
Informagdes (por ex cronograma fisico financeiro) e documentos faltantes;

Irregularidades que levaram a anulagao ou aditamento dos contratos.

Na Implementagéo:

Os objetos contratados nao foram implementados da maneira pactuada;

Hospitais de campanha néo entregues;

Mais de 20 irregularidades na prestagao de servigos das UPAS;

Prestagdo de servigos precaria, marcada pela auséncia de indices de i o e de fi e sem resultar em sangdes efe-

tivas que pautem a qualidade do servigo.

Na Prestagdo de contas:

Auséncia de cronograma fisico-financeiro e de quantitativos, i

Falta de transparéncia, que ndo permitia que se afirmasse como os valores estavam sendo empregados;
(Observagao: Esta Comissao ja solicitou reiteradamente & SES e & IABAS, os valores gastos na construgdo dos Hospitais de Campanha e continua
até agora sem resposta).

Recomendagao n. 01 | Projeto de Lei
Sendo assim, o encaminhamento proposto por esta relatoria é a apresentacdo de um PL, especificando os critérios para um melhor modelo de
contratualizagao de gestdao da Satde, no sentido de preencher as lacunas que ainda persistem mesmo apds a aprovagéo da Lei 8986/2020, complementando-a e

aprimorando as proximas contratagdes, enquanto a lei estiver em vigor.

O "novissimo" PL, j& que o novo "PL das OSs" foi publicado no dia 26/08 tem 3 pontos principais:

-tentativa de que os contratos de gestdo sejam mais aderentes as necessidades da populagdo. Por isso a criagdo de um artigo que exija estudos

no termo de

que servirdo de base para as metas que serdo nos editais e nos contratos de gestao.

-especificamente sobre os contratos de gestdo, o PL se esforgca em melhorar a eficiéncia com relagédo aos custos. Ha4 duas mudangas interessantes
que exemplificam isso: a ideia de um pagamento feito com uma parcela fixa e outra varidvel, sendo que essa se dard conforme o atingimento das metas
estipuladas; e a selegao da OS deve ser antecedida de uma avaliagdo sobre como serd a melhor maneira de remuneragéo dessa OS (se remuneragdo global -
um valor fixo antecipado; se remuneragdo por captagdo - o chamado time service ; ou se remuneragao por cada caso ou procedimento).

-um aprimoramento na izagdo desses e dos o] os. Por exemplo, pelo PL, sera criado um "centro de apuragdo de custos” que

servirdo de fonte para obter dados sobre custos relacionados a pessoal, servigos, insumos e equipamentos médicos. Outro ponto interessante € que nos de-
talhamos a composicdo e como serd o procedimento feito pela Comissdo de Avaliagdo, que tera o propésito de monitorar e fiscalizar os contratos.

Importante frisar que o projeto de lei é fruto de discussdes e debates desenvolvidos pela Comissao do COVID-19 desde sua instalagdo. Além disso,
ancorou-se em estudo técnico realizado pelo GT Saude da Rede de Controle da Gestdo Publica e apoio técnico e institucional da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro para seu aprimoramento.

N&o bastasse esse esforgo interinstitucional, o projeto representa um dos principais desdobramentos dos trabalhos da Comissdo do COVID-19. Isso
porque as oitivas e os relatérios parciais, em especial as Analises Preliminares n° 01 e 02/2020, que tratam das vistorias nos hospitais de campanha estaduais do
Rio de Janeiro e Contratos de Gestdo dos Hospitais de Campanha (OS IABAS), além da Gestdo das UPAs, demonstraram como as organizagdes sociais estdo no
centro dos retumbantes insucessos na gestdo da saude.

E, para além da ma gestdo, essa modalidade de gestdo na salde tem testemunhado uma verdadeira "ressaca moral", ja que um dos principais fatos

por detrds das investigacdes que afastaram o Governador Wilson Witzel do cargo é um de a0 de uma

social que
atuava na area da saude.
Por isso, & fundamental que o marco regulatério das organizagdes sociais passe por aprimoramentos, seja para melhorar a gestdo da saude, seja

para aumentar o controle social e combate a corrupgéo.

4o n. 02 | Audiéncia Publica

Um ponto que segue em aberto para é o pi da verificagdo do histérico das OSs. Embora em tese isso seja verificado no momento
de qualificagdo da organizagdo, em ambos os casos trazidos neste relatério, a OS contratada possuia antecedentes graves, que poderiam ter servido de alerta
para sua nao contratagdo. Tanto IABAS quanto UNIR possuiam dentncias e histérico de desqualificagao. Assim, é preciso discutir e avaliar uma forma de garantir
que o histérico da OS seja determinante para sua contratagéo.

Ainda, cumpre alertar para os desafios que serdo inerentes & extingdo do modelo de contratualizagdo das Organizagdes Sociais da Saude, previsto

na legislagdo que ora se discute. A transferéncia dessa r para a SES ou, mais especificamente, para a Fundagao Estadual de Saude (FES) nao
implicard na resolugdo automatica dos desafios inerentes a gestdo da salde ou na adequada prestagdo dos servigos, visto que a SES possui problemas es-
truturantes que, inclusive, deram causa a algumas das irregularidades e/ou contribuiram para o precério monitoramento das OSs, como por exemplo, déficit de
funcionarios nos ¢érgaos de controle.

Entendemos que é preciso regular a lei existente enquanto estiver vigente, de modo a garantir que as contratagdes ocorram de forma idénea e
tenham sua implementagédo e adequagdo garantida por meio do estabelecimento de metas claras e de facil fiscalizagdo, a qual deve ocorrer desde o inicio da
validade do contrato. E mbora seja urgente equacionar o problema da contratagdo de Organizagbes Sociais para gestdao de unidades de salde, é importante

reforgar que o desenho da politica e a tomada de decisdo sejam pautadas com base em evi estudos e Por isso, recomendamos seja

realizada uma avaliagdo em relagdo aos impactos da mudanga de modelo de gestao.

Para tal, apds o protocolo do PL ora apresentado, sugerimos o agendamento de audiéncia(s) publica(s) a serem desenvolvidas pela Comissao de
Saude, de Economia,

Industria e Comércio e de Tributacdo, convidando, em especial, representantes dos 6rgaos de controle e instituicdes da sociedade civil que j& pos-
suem estudos nesse sentido para a discuss@o e aprimoramento do PL em questdo, de modo a garantir que ele seja efetivo e atue sobre as faltas existentes
atualmente nas contratagdes das Organizagdes Sociais pelo Estado, bem como, ampliando o debate sobre o planejamento futuro da gestao da saude no Estado
do Rio de Janeiro.

Uma instituicdo que ja trouxe contribuigdes importantes e que certamente devera ter lugar de fala nas audiéncias futuras ¢ o "Coletivo Consultivo",
que apoia o mandato da Deputada Lucinha e trouxe importantes apontamentos na audiéncia do dia 14 de setembro de 2020, tais como as sangdes e a cer-
tificagdo especifica no processo de qualificacdo como organizagdo de saulde.

Por fim, mencione-se que o presente relatério € fruto de uma sequéncia de relatérios produzidos pela Comissdo do COVID-19, a qual se debrugou
sobre a salde no Estado em mdltiplos aspectos. O destaque, sem duvida, ficou pelos atos de corrupgao que foram gestados a partir das organizagdes sociais
que, a um sé tempo, ndo prestaram servicos de maneira adequada e ndo se revelaram um impeditivo para o cometimento de ilicitos pelos dirigentes.

Cordialmente,

MARTHA ROCHA

Deputada Estadual

Presidente Comissédo COVID-19

RENAN FERREIRINHA
Deputado Estadual
Relator Comisséo COVID-19
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