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3. DA DOCUMENTAGAO
Nao foram emitidos nem recebidos documento externo

3.1. Editais de Convocacéo

Foram expedidos e publicados no Diario Oficial do Poder Le-
gislativo, cinco Editais de Convocagao.

3.2. Atas

Foram lavradas uma Ata da Reunido de Instalacéo, trés Atas
de Reunides Ordinarias, uma Ata da Visita as obras, todas publicadas
no Diario Oficial do Poder Legislativo.

4. VOTO DO RELATOR

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro é o
ente publico e democratico que melhor representa a pluralidade da
sociedade fluminense e é protagonista das grandes revolugdes e mu-
dangas do Estado do Rio de Janeiro. Dada a sua importancia ao nos-
so Estado, é de extrema relevancia que esta Casa esteja na vanguar-
da da comunicagéo, da informacéo e que esteja cada vez mais pro-
xima da sociedade fluminense. Essa proximidade é proficua e reduz a
distancia do contribuinte para com o parlamento. Deste modo, & im-
prescindivel que o parlamento se modernize na forma processual e na
forma tecnolégica. Diante do ja exposto e de forma preliminar, com
base nas audiéncias e visitas feitas por esta comissdo, as acgdes a
seguir sao indicadas.

Processo:

Apds um estudo detalhado do Regimento Interno desta Casa,
bem como a leitura do estudo “Suporte na Especificacdo Funcional de
Sistema de Informagdo para Apoio aos Processos de Produgdo Le-
gislativa - Produto 6 - Especificagbes Funcionais do Software de
Apoio ao Processo Legislativo - 22 versao”, realizado pelo setor de
projetos da FGV - Fundagéo Getulio Vargas, cabe-nos prosseguir com
uma breve exposi¢cdo dos pontos relevantes a serem utilizados como
norteadores do processo de modernizagdo da ALERJ. Tal processo foi
pensado e alicercado nos Principios Constitucionais da Eficiéncia,
Economicidade e Publicidade voltados para a gestdo dos recursos pu-
blicos, e tem como finalidades:

I. a redugdo da morosidade existente em diversos procedi-
mentos rotineiros desta Assembleia, externos e internos, incluindo o
Processo Legislativo;

Il. a reducdo do uso de papel nos atos burocraticos, admi-
nistrativos e legislativos, trazendo responsabilidade, eficiéncia e eco-
nomicidade a gestdo da Casa, visto que diversos processos podem
ser totalmente digitais, utilizando, por exemplo, recursos como a cer-
tificagdo digital ja utilizada pelo Judiciario e por inimeras Casas Le-
gislativas no Pais;

Ill. a implantagdo de incrementos tecnolégicos que visem a
expressdo maxima da eficiéncia, economicidade e publicidade, tornan-
do os processos da Casa mais transparentes, assertivos e com o me-
nor custo possivel, em atengdo aos principios insculpidos no Art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Como pontos que nos servirdo para nortear as modificacdes
necessarias no Regimento Interno, podemos citar:

REDUGAO DO USO DE PAPEL NOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS E LEGISLATIVOS DA ASSEMBLEIA

Ha alternativas para a reducdo do uso de papel nos proces-
sos da Casa. A seguir, listaremos alguns exemplos de dispositivos
que precisardo ser modificados para o enquadramento as finalidades
do presente estudo, quais sejam, a otimizagédo e a modernizagcdo dos
processos para que sejam atendidos os principios da eficiéncia, da
economicidade e da celeridade. Temos como exemplos:

= Art. 75, §2° - Ordem do Dia (espelho e avulso) deve ser
extinta na forma impressa, incluindo a possibilidade da distribuicdo por
meio digital;

= Art. 76 - Avulsos distribuidos, pelo menos, 24h antes da
sessdo. Deve-se modificar o dispositivo, incluindo “distribuidos por
meio digital”;

= Art. 181 - Possibilidade de votacdo por cédulas. Permitir
EXCEPCIONALMENTE, em caso de pane no sistema da Casa.

CERTIFICAGAO DIGITAL PARA ASSINATURA E VALIDA-
GAO DE DOCUMENTOS

Com o advento da tecnologia de certificagcdo digital, passa-
mos a ter processos eletronicos mais céleres, eficientes e seguros,
visto que sé@o procedimentos simples, precisos e vinculam de tal modo
o documento eletrénico que, caso seja feita qualquer alteragéo, a cer-
tificagdo se torna invalida.

A partir dessas ideias e de um estudo aprofundado do Re-
gimento Intemo, bem como do trabalho executado pela Fundagédo Ge-
tulio Vargas, iremos propor algumas modificagdes no Regimento Inter-
no para que os procedimentos rotineiros se enquadrem neste conceito
contemporaneo (certificagdo digital). Podemos usar como exemplos a
proposta de alteragéo:

= Art. 62 - “paginas numeradas por ordem cronoldgica e ru-
bricadas pelo secretario da comiss&o.” Incluir “assinatura digital’, no
lugar de “rubricadas”. (Funcionamento das comissdes).

= Art. 68, Paragrafo unico, alinea d - “com a numeragéo das
paginas por ordem cronoldgica, rubricadas pelo secretario onde foram
incluidas;” Modificar o texto, incluindo “assinatura digital”. (Secretaria
das comissdes).

DIMINUIGAO DOS PROCEDIMENTOS IMPRESSOS

Para atender a finalidade de reducéo do uso de papel nesta
Assembleia, precisamos reduzir significativamente a quantidade de
procedimentos e processos fisicos, visto que os mesmos demandam
recursos desnecessarios, tanto de pessoal, quanto financeiro. Como
exemplo de dispositivos a serem criados e/ou alterados, temos:

= Incluir dispositivo adotando os principios da economicidade,
da eficiéncia e da celeridade nos processos da Casa.

= Alterar o Art. 130 do Regimento, substituindo “impressas
em cinco vias” por “apresentadas a Mesa por meio eletrénico”.

IMPLANTAGAO DA DIGITALIZAGAO DOS DOCUMENTOS
NECESSARIOS AO PROSSEGUIMENTO DOS PROCESSOS DA CA-
SA

A implantagdo da digitalizagdo dos documentos externos ine-
rentes aos processos da Casa mostra-se de suma importancia para a
otimizagdo, seguranga e eficiéncia dos referidos processos. Para tal,
necessitamos de inovagdes no Regimento e de modificacdes em al-
guns dispositivos, como por exemplo:

* Faz-se necessaria a inclusdo de dispositivo regulamentan-
do a utilizacdo da tecnologia de certificagéo digital;

= Art. 61, §3° - “pronunciamentos escritos e os documentos
apresentados e recolhidos.” Sugerimos modificagédo, determinando que
todos os documentos sejam digitalizados e assinados digitalmente pa-
ra, em seguida, serem apensados ao respectivo processo em curso
na comissdo. (Funcionamento das comissdes).

REGISTRO E GERAGAO DE PROTOCOLO PARA CADA
DOCUMENTO DIGITALIZADO

Apds a implantagdo da regulamentacdo da digitalizagdo dos
documentos, faz-se indispensavel o registro e identificagdo dos mes-
mos. Serdo necessarios os mecanismos de certificagdo digital para
gravacdo de data, hora, agente e geracdo de protocolo referente ao
documento digitalizado e apensado ao respectivo processo.

IMPLEMENTAGAO DE FERRAMENTA DE CONTROLE DOS
PRAZOS

Ha uma ferramenta de controle dos prazos, utilizada em di-
versos sistemas de gestdo. Por meio dela, o usuario autorizado re-
cebe um alerta na tela inicial do sistema, informando a proximidade
de vencimento do prazo a que se deve obedecer. Como propésito,
temos a necessidade de inclusédo de dispositivo regulamentando tal
ferramenta para controle de prazos na Casa. Podemos citar, como
exemplo, o prazo que as comissdes tém para emissdo de parecer a
projetos de lei e emendas.

) EXTINGAO DOS PROTOCOLOS FiSICOS, QUANDO POS-

SIVEL

Outro ponto de atengéo é a forma como sdo executados os
protocolos de proposicdes na Casa. Em alguns casos, € necessaria a
entrega da proposigao original, acompanhada do recibo de entrega do
sistema Lotus Notes e as mais diversas copias da proposicdo. Sem
falar nos casos em que s@o necessarios apoiamentos, em que se faz
necessaria a entrega da ficha de apoiamento. Como exemplo de al-
terag@o neste procedimento, temos:

= Art. 83, §2 - “proposicdo entregue em 3 vias.”

IMPLANTACAO DE FERRAMENTA PARA A OPERAGAO
DE APOIAMENTOS

Com base no aprofundado estudo elaborado pela Fundagéo
Getulio Vargas para a criagdo de um projeto de informatizagdo da
ALERJ, entendeu-se que o processo de apoiamento pode ser feito por
meio do sistema, sendo possivel que o parlamentar envie para os
seus pares a solicitagdo de apoiamento. Para tanto, se mostra neces-
sario incluir dispositivo regulamentando tal acdo de forma técnica e
clara.

FORMATAGAO E ENVIO DE MATERIAS A SEREM PUBLI-
CADAS NO DIARIO OFICIAL E ENCAMINHAMENTO A IMPRENSA
OFICIAL

Conforme estudo realizado pela Fundagédo Getulio Vargas,
identificou-se a possibilidade de vincular automaticamente a formata-
¢do da matéria a0 momento preciso de seu envio a Imprensa Oficial
e, por conseguinte, publicacdo no Diario Oficial. Tal agdo torna mais
assertivo e célere o processo de remessa das matérias a Imprensa
Oficial. Serad necessaria a inclusdo de dispositivo no Regimento regu-
lamentando o procedimento, visto que havera a necessidade de ca-
pacitacdo técnica com a implantagdo do novo modelo de gestdo.

EMISSAO DE PARECERES ELETRONICAMENTE

Nao faz sentido, apds todos os avangos supramencionados,
manter-se o processo de pareceres entregues fisicamente, visto que
ja sdo emitidos por sistema e tal agdo ndo se enquadra aos preceitos
da presente proposta de modernizagdo. Como dispositivos a serem al-
terados, podemos exemplificar:

= Art. 208, §4° - Pareceres publicados em D.O. e distribuidos
em avulsos - Resolugdo para modificar o dispositivo, determinando
apenas o meio digital para distribuicdo dos pareceres;

= Art. 160, paragrafo Unico - Pareceres em avulso, mesmo
apods publicagdo em D.O. - Resolugdo para modificar o dispositivo de-
terminando apenas o meio digital para distribuicdo dos pareceres;

RISCO DE INTERRUPGAO DO ANDAMENTO DO PROCES-
SO

Além de todos os prejuizos existentes pela forma rudimentar
de gestdo do processo legislativo nesta Casa, temos o risco de ex-
travio do processo, fato esse que impossibilita o andamento do mes-
mo e gera riscos de proporgdes incalculaveis para o mandato do par-
lamentar e para a sociedade. Tal hipotese esta prevista no Art. 85 do
Regimento Interno, tornando-se mais uma razao relevante para a im-
plementacdo de um sistema digital nessa Casa Legislativa.

EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E CELERIDADE COMO
PRINCIPIOS A SEREM RESPEITADOS

Apds toda a discussé@o, devemos mobilizar os parlamentares
desta Assembleia, a fim de que os principios constitucionais da efi-
ciéncia, da economicidade e da celeridade sejam incorporados como
basilares no Regimento Interno, pois a partir destes conceitos, todos
os outros desdobramentos se mostrardo mais alcancaveis e justifica-
veis. Ja ha o conceito de eficiéncia no Regimento, mas o mesmo pre-
cisa ser visto como impositivo e difundido para todos os processos
executados na Casa. Diz o Art. 56 do Regimento: “As comissdes per-
manentes poderdo estabelecer regras e condigdes especificas para a
eficiéncia do seu trabalho, obedecidas as normas fixadas neste Re-
gimento, bem como ter relatores previamente designados por assun-
tos.”

A partir daqui, todo o avango esperado com o processo de
modernizacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
fara ainda mais sentido e encontrara amparo constitucional, atendendo
aos anseios da sociedade, que sonha com uma gestdo publica de
qualidade.

Em anexo, temos a lista com todos os dispositivos contidos
no Regimento Interno que precisam de alteragdes, discriminados por
Capitulo, Titulo e Segdo (quando houver).

Em suma, o presente relatério visa apresentar propostas para
desburocratizagdo e modernizagdo das formas processuais que neces-
sitam de assinaturas fisicas, materiais impressos e que oneram o tem-
po do parlamentar e dos funcionarios desta Casa. Existem tecnologias
que colaboram para que tais acdes sejam adotadas pela Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro. A implementagédo de solugdes, como o
Certificado Digital, dara mais seguranga as informagdes processadas.

Sala das Comissdes, em 18 de dezembro de 2020

(a)Deputado RODRIGO AMORIM - Relator; Deputado ALE-
XANDRE KNOPLOCH - Presidente

ANEXO

TiTULO I DOS ORGAOS DA ASSEMBLEIA
CAPITULO IV DAS COMISSOES
SEGAO IX DOS PRAZOS

Art. 47. As comissdes, isoladamente, terdo os seguintes pra-
zos para emissdo de parecer sobre as proposicdes e sobre as emen-
das oferecidas, salvo as excegdes previstas neste Regimento:

| - de trés dias, nas matérias em regime de urgéncia;

Il - de nove dias, nas matérias em regime de prioridade;

Ill - de quatorze dias, nas matérias em regime de tramitagdo
ordinaria.

TITULO Il DOS ORGAOS DA ASSEMBLEIA

CAPITULO IV DAS COMISSOES
SEGAO XI DISPOSIGOES COMPLEMENTARES AO FUNCIONA-
MENTO
DAS COMISSOES, DOS ATOS E DA DISTRIBUIGAO

Art. 56. As comissbes permanentes poderdo estabelecer re-
gras e condigdes especificas para a eficiéncia do seu trabalho, obe-
decidas as normas fixadas neste Regimento, bem como ter relatores
previamente designados por assuntos.

TiTULO I DOS ORGAOS DA ASSEMBLEIA

CAPITULO IV DAS COMISSOES
SECAO XI DISPOSIGOES COMPLEMENTARES AO FUNCIONA-
MENTO DAS COMISSOES, DOS ATOS E DA DISTRIBUIGAO

Art. 61. Cada comissao podera realizar reunido de audiéncia
publica, para instruir processos ou esclarecer assunto especifico e de
interesse publico atinente a sua competéncia, com autoridades, per-
sonalidades e entidades representativas da sociedade civil.

§ 3°. Da reunido de audiéncia publica sera lavrada ata, ar-
quivando-se, na secretaria de cada comissdo, os pronunciamentos es-
critos e os documentos apresentados e recolhidos.

TITULO 1l DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA

CAPITULO Il DAS SESSOES PUBLICAS
SEGAO Il DA ORDEM DO DIA

Art. 75. As quinze horas, impreterivelmente, sera declarada
aberta a Ordem do Dia, quando sera licito a qualquer Deputado re-
querer a verificagdo de quérum.

§ 2°. Ao se iniciar a Ordem do Dia, os Deputados presentes
receberdo o seu espelho, acompanhado dos avulsos de todas as pro-
posicdes sujeitas a deliberagdo do Plenario, inclusive as redagdes fi-
nais, e contendo, obrigatoriamente, quando for o caso, a legislagdo
citada.

Art. 76. O Presidente organizara e fard publicar a pauta da
Ordem do Dia com 48 horas de antecedéncia, sendo as suas ma-
térias distribuidas em avulsos pelo menos 24 horas antes de se iniciar
a sessao respectiva.

Art. 78. O espelho da Ordem do Dia, acompanhado dos avul-
sos das proposigdes, assinalard, obrigatoriamente, apés o respectivo
ndmero:...

TITULO IV DAS PROPOSIGOES E DOS PROCESSOS LEGISLATI-
VvOs
CAPITULO | DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 83. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo da
Assembleia ou de suas comissdes, conforme o caso.

§ 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em
termos explicitos e concisos, e apresentada em trés vias.

TITULO IV DAS PROPOSIGOES E DOS PROCESSOS LEGISLATI-
VOS
CAPITULO | DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 85. Quando por extravio ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicdo, a Secretaria Geral da Mesa Diretora a re-
constituird pelos meios ao seu alcance, de oficio ou a requerimento
de qualquer Deputado.

TiTL’JLO V DOS DEBATES E DAS DELIBERAGOES
CAPITULO | DA TRAMITAGAO DAS PROPOSICOES

Art. 118. Logo que voltar das comissdes a que tenha sido re-
metido, o projeto sera anunciado no Expediente, publicado com os
respectivos pareceres no Diario Oficial da Assembleia Legislativa e
distribuido em avulsos.
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