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Por fim, quanto a desvinculagdo incidente sobre os fundos cujos re-
passes foram instituidos por lei - o Fundo de Habitagdo de Interesse
Social - FEHIS, pela Lei Estadual n°. 5.149/2007, e o Fundo de Ad-
ministragdo Fazendaria - FAF, pela Lei Estadual n°. 1.650/1990 - , o
conflito estabelece-se entre o Decreto impugnado e as normas infra-
constitucionais, o que inviabiliza o controle abstrato de constituciona-
lidade, uma vez que se esta diante de questdo de ilegalidade e nao
de inconstitucionalidade. Diante do exposto, com base no art. 21, §§
1° e 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para jul-
gar parcialmente procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
DECLARANDO INCONSTITUCIONAL a desvinculagdo determinada
pelo Decreto Estadual 45.874/2016 apenas quanto a Fundagao Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro -
FAPERJ.

Desta forma, de acordo com a decisdo da Suprema Corte, sdo va-
lidas as vinculagbes de receitas a o6rgédos, fundos ou despesas nao
cabendo a aplicacdo da desvinculagdo exclusivamente no que se re-
fere a Faperj.

Sobre essa decisdo, o ERJ apresentou uma consulta a Assessoria Ju-
ridica da SEFAZ e obteve o Parecer AJUFAZ/VHPS n°.56/2020
(4722798) exarado no dia 18 de maio de 2020, detalhando o enten-
dimento sobre os efeitos da decisdo proferida no bojo do RE n°.
1.244.992/RJ (3280797), no que tange o alcance da DRE no ERJ.

Entendimento da Douta Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro (PGE) sobre incidéncia da DRE no FEHIS

No Parecer AJUFAZ/VHPS n°.56/2020 (4722798) exarado no dia 18
de maio de 2020, um dos tépicos abordados pela Assessoria Juridica
da SEFAZ, ao detalhar o entendimento sobre os efeitos da decisédo
proferida no bojo do RE n°. 1.244.992/RJ (3280797), foi a incidéncia
da DRE no fundo FEHIS. 14. De acordo com o posicionamento ju-
ridico exarado pela AJUFAZ, no que tange o FEHIS, a afetacdo pela
DRE afigura-se plenamente possivel:

Tabela | - Valores até OUT/2019 x Valores FISED em 2018 Em R$

[CJom a aplicagdo imediata da EC n°. 93/2016 no &mbito do Estado
do Rio de Janeiro, restariam desvinculados 30 (trinta por cento) dos
recursos arrecadados a titulo de impostos, taxas e multas, ja institui-
dos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, nos moldes
tais como dispbe o art. 76-A do corpo transitério (ADCT) da Cons-
tituicdo da Republica. Por conseguinte, é inafastavel a conclusdo no
sentido de que os recursos afetos a arrecadacédo de impostos, taxas e
multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas cor-
rentes, direcionados aos respectivos FECAM, FAPERJ, FEHIS e FAF
sofreriam redugdo LINEAR na ordem de 30 (trinta por cento), mes-
mo porque ndo se tratam de excegbes previstas no paragrafo (nico
do artigo 76-A do ADCT da Constituicdo da Republica.

Diante do exposto, com todas as vénias ao Egrégio Tribunal de Con-
tas, o ERJ entende que no exercicio financeiro de 2019 foram dis-
ponibilizados para o FEHIS R$ 164.406.564, superando, desta forma,
o valor minimo em R$ 4.166.984.

Outrossim, considerando a decisdo do STF, sdo vadlidas as vincula-
cbes de receitas a 6rgéos, fundos ou despesas ndo cabendo a apli-
cagdo da desvinculagdo exclusivamente no que se refere a Faperj,
Assim, e tendo em vista o posicionamento juridico exarado pela AJU-
FAZ, o ERJ entende que a afetacdo pela DRE afigura-se plenamente
possivel no Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social -
FEHIS, estabelecido em lei estadual.

IRREGULARIDADE N° 7 - Recursos do FISED em despesa de pes-
soal
NOTA TECNICA N° 49/2020/SUPOF/SEFAZ/RJ - 29/07/2020

Conforme explicagdo do Poder executivo, desde sua criagdo, o FISED
vem apresentando baixa execucdo de seus recursos, apontando em
2018 um saldo nZo aplicado de R$ 339,84 milhdes em sua unidade
orgamentaria (Tabela |) - uma aplicagdo de apenas 26,7% da receita
disponivel. Em 2019, com dados extraidos no més de outubro, no-
tamos uma aplicacdo de 59,9% do disponivel pelo fundo e um valor
ainda a aplicar de R$ 109,39 milhdes.

Exercicio| Base de Calculo (A) Valor Minimo a ser Aplicado Valor Aplicado % Aplicado Valor Aplicado (D) =
(B) = (A**5%) (Liquidado)(C) (B-C)r

2018 9.275.787.391 463.789.370 123.947.612 26,7% 339.841.757

R019* 5.462.789.580 273.139.479 163.744.350 59,9% 109.395.129
TOTAL SALDO A APLICAR 449.236.887

Fonte: Relatério Gerencial SIAFE-Rio- Flexvision - SEFAZ-RJ -

Nota Técnica N° 49/2020/SUPOF/SEFZ/RJ - Fis 02 - SEI/ERJ - 6670946

*2019 - Valores até Outubro

**Percentual aplicado % na coluna (B) 5% sobre a receita do Pré-Sal a partir de 2018, de acordo com a LC n°® 178/2017.

Nesta seara, foi formulada uma consulta (Processo SEI-
04/076/004194/2019) a Assessoria Juridica da Secretaria de Fazenda
do ERJ (AJUR/SEFAZ) acerca da possibilidade da aplicacdo dos re-
cursos do FISED para o pagamento de seus programas e agdes ha-
bituais, incluindo no seu custeio previsto legalmente, o pagamento da
folha de pessoal da prépria seguranga (1586399).

Em resposta a essa consulta, a AJUR/SEFAZ corroborou com a con-
cepcdo de ndo haver ébice juridico na utilizacdo dos recursos do Fl-
SED para custear as despesas de pessoal, desde que essas despe-
sas estejam atreladas a programas e projetos desenvolvidos na area
de seguranca publica, bem como as afetas a prevengéo a violéncia e
demais programagoes financeiras relacionadas ao desenvolvimento so-
cial associadas ao tema da seguranca publica (pagina 12 do parecer

Tabela Il - Valores DEZ/2019 - com a aplicagdo do FISED em despesas de pessoal

1751441, expedido pela Assessora Juridica Chefe da SEFAZ, em 30
de outubro de 2019, no SEI-04/076/004194/2019).

Outrossim, o parecer citado foi ratificado pela PGE/RJ (2014499) no
dia 25 de novembro de 2019, pelo Procurador Chefe da Procuradoria
Tributaria, nos seguintes termos:

")

Parece-nos indubitavel que a referéncia do inciso | do art. 4° da LC
n°178/2017 alcanga todos os gastos que se incluam no conceito de
despesas de custeio, inclusive as despesas com pessoal dos 6rgdos
da Secretaria de Estado de Seguranga (hoje nao existente) e das po-
licias civil e militar, ndo havendo a limitagdo aquelas previstas nos in-
cisos VI e VIl do mesmo dispositivo. Nesse ponto, destaca-se a re-
dagédo do caput do art. 4°, na sua parte final, que, ao utilizar a lo-
cugdo “dentre outros” expbe a natureza exemplificativa da listagem le-
gal.

(..

Da mesma forma e no mesmo sentido, no dia 25 de novembro de
2019, o Procurador Geral do Estado, confirmou a aprovacédo aos pa-
receres anteriores por meio do visto da PGE/RJ (2027287), no qual
concluiu:

“Aprovo a Promogdo SUBJUR/AJUFAZ n°. 04/2019 - VHPS, da i. Pro-
curadora do Estado e Chefe da Assessoria Juridica da SEFAZ, Va-
nessa Huckleberry Portella Siqueira, devidamente chancelado pelo
Procurador Chefe da Procuradoria Tributaria, Nilson Furtado de Olivei-
ra Filho, que concluiu pela aplicabilidade dos recursos do Fundo Es-
tadual de Investimentos e Ac¢bes de Seguranga Publica e Desenvol-
vimento Social (FISED) - instituido pela Lei Complementar n°. 178, de
20 de dezembro 2017 - para custear despesas com pessoal, além da-
quelas previstas nos incisos VI e VII, do art. 4°, bem como a pos-
sibilidade de para custear despesas com pessoal nos projetos previs-
tos no Art. 5° da LC n° 178/2017, ressalvando, neste ultimo caso, que
a utilizagdo esta adstrita as despesas com pessoal relativas a projetos
de desenvolvimento social associados as agbes de seguranga publica
que, além de clara e inafastavel relacdo com a seguranga, sejam ex-
clusivas dos respectivos projetos, ou seja, ndo transbordem o objetivo
da agdo governamental especifica.”

Assim, pelos pareceres e vistos citados (todos inseridos no SEI-
04/076/004194/2019), resta- se comprovado o amparo juridico da apli-
cagao dos recursos do FISED nas despesas de pessoal no exercicio
de 2019 em relagdo ao previsto nos arts. 4° e 5° da Lei Complemen-
tar Estadual n° 178/17, alterados pela Lei Complementar Estadual n.°
186/19.

Isto posto, diante da necessidade de caixa do Tesouro Estadual para
honrar todos os seus compromissos, vis-a-vis 0 excesso de rigidez or-
camentaria decorrente das vinculagdes constitucionais e legais de re-
ceita, e, considerando ndo haver 6bice juridico para a implantagédo
dessa medida consoante pareceres aludidos, a aplicagdo dos recursos
em pessoal foi levada a deliberagdo do Conselho Diretor do FISED
(responsavel pela gestdo dos recursos), o qual aprovou por unanimi-
dade dos membros a destinagdo dos recursos disponiveis no fundo
para as despesas de pessoal da area da seguranga. Apds a imple-
mentacdo da medida, os resultados do encerramento do exercicio de
2019 sobre a aplicagdo dos recursos no FISED foram esses (Tabela

Iny:

Em R$
Exercicio Base de Calculo (A) Valor Minimo a ser Aplicado Valor Aplicado % Aplicado Valor Aplicado (D) = (B-C)r
(B) = (A*5%) (Liquidado)(C)
2018 9.275.787.391 463.789.370 123.947.612 26,7% 339.841.757
019 8.168.770.251 408.438.513 649.711.619 159,1% 241.273.107
TOTAL SALDO A APLICAR 98.568.651

Fonte: Relatério Gerencial SUIAFE-Rio- Flexvision - SEFAZ-RJ -

Nota Técnica N° 49/2020/SUPOF/SEFZ/RJ - Fis 03 - SEI/ERJ - 6670946

*Percentual aplicado % na coluna (B) 5% sobre a receita do Pré-Sal a partir de 2018, de acordo com a LC n° 178/2017.

Pelo panorama demonstrado na Tabela |, constatamos que até outu-
bro de 2019, somente 59,9% do minimo a aplicar haviam sido rea-
lizados. Sugerindo-se até uma repeticdo do quadro de 2018, em que
o percentual alcangado no final do ano foi muito aquém do previsto
na lei (26,7% do minimo a aplicar). Entretanto, de outubro até dezem-
bro, apés a implantagdo da medida de aplicacdo em pessoal, visando
uma melhor alocagdo dos recursos do FISED e impedindo que os
mesmos ficassem aprisionados em sua Unidade Orgamentaria sem
execugao, o indice previsto em lei foi ultrapassado em 59,1% do valor
minimo a aplicar (vide Tabela Il), dado que ao término do exercicio
aplicou-se R$ 241,27 milhdes a mais do minimo previsto. Do valor to-
tal aplicado no FISED em todo o ano de 2019, 83,5% (R$ 543 mi-
Ihdes) corresponderam a despesas do Grupo de Despesa de Pessoal
e Encargos Sociais.

Assim, ajudou-se a garantir ndo s6 o pagamento do salario de de-
zembro e do décimo terceiro salario dentro do exercicio das areas
pertinentes a finalidade do Fundo (seguranca publica), mas também, o
cumprimento da aplicagdo em 2019 do minimo constitucional previsto
na legislacdo do FISED, gragas a implementacdo da medida, ampa-
rada juridicamente, utilizando-se os recursos do fundo também para
custear as despesas de pessoal relacionados a seguranca. 14.

Dessa forma, a alegacdo de desrespeito aos artigos 4° e 5° da Lei
Complementar Estadual n°® 178/17, alterada pela Lei Complementar
Estadual n° 186/19, ndo deve prosperar, visto que houve sim amparo
juridico quanto a interpretagdo da lei em tela e, ainda, aprovagdo por
unanimidade pelo Conselho Gestor dos recursos do FISED acerca
dessa nova modalidade de gastos.

A propria analise do TCE, sobre a defesa apresentada pelo ERJ a
irregularidade apontada, corrobora com a ideia da despesa de pessoal
estar englobada no conceito literal de “custeio”, nos termos:

“Nesse sentido, levado em consideragdo o termo custeio, disposto no
inciso do referido artigo, como sendo relacionado diretamente as des-
pesas de custeio de que trata o mandamento federal retrocitado, con-
clusdo logica seria que a aplicagdo dos recursos do Fised no paga-
mento de despesas de pessoal da area de seguranca publica estaria
de acordo com a lei de criagdo do fundo.”.

O trecho seguinte a parte da analise do TCE citada possui condao
meramente interpretativo de parte da lei de criagdo do FISED. Inter-
pretacdo esta diversa da dada pelos pareceres juridicos aludidos e di-
versa do que o texto legal expde literalmente, o que sugere atengéo
quanto a manutengdo ou ndo dos argumentos expostos.

No contexto de crise econébmica que o ERJ se encontra, com estado
de calamidade publica financeira instituido pelo Decreto Estadual n°
45.692/2016 e reconhecido pela Lei n° 7.483/2016 (com prazo de va-
lidade estendido pela lei n° 7.627/2017, pela lei n° 8.272/2018 e pela
lei n° 8.647/2019, até 31 de dezembro de 2020) e adesé@o ao Plano
de Recuperacdo Fiscal com vistas a um retorno ao equilibrio das con-
tas do Governo, ndo parece razoavel impedir a utilizagdo de

recursos disponiveis em um fundo, que se encontravam subutilizados,
num cenario de falta de liquidez de caixa do Tesouro Estadual. Ade-
mais, o uso desses recursos na despesa de pessoal da seguranca
permitiu o alcance e cumprimento do limite minimo previsto constitu-
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cionalmente pela primeira vez desde a criagdo do fundo (conforme de-
monstrado anteriormente) e ajudou a impedir o atraso dos salarios e
13° salarios de seus servidores no ano de 2019.

Diante de todo o exposto, ndo havendo 6bice juridico quanto a apli-
cacdo dos recursos em despesas de pessoal, dado que sdo consi-
deradas despesas de custeio das atividades na area de seguranca, e,
tendo em vista que o Conselho Diretor do FISED (responsavel pela
gestdo dos seus recursos) aprovou a respectiva aplicagéo, entende-se
que ndo houve desalinhamento com o previsto na Lei Complementar
Estadual n° 178/17, alterada pela Lei Complementar Estadual n.°
186/19, acerca da correta aplicagdo dos recursos do fundo.

Raz&o pela qual apresento parecer FAVORAVEL, CONCLUINDO PE-
LO SEGUINTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

FICAM APROVADAS AS CONTAS DE GESTAO DO EXMO SR. GO-
VERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, WILSON JOSE
WITZEL, REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Exmo. Sr. Governador do
Estado do Rio de Janeiro, Wilson José Witzel, referentes ao exercicio
de 2019.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrarda em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Comissoes, 30 de novembro de 2020.

(a)Deputado MARCIO CANELLA - Relator

Ill- CONCLUSAO

A COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGCAS, FISCALIZACAO FINAN-
CEIRA E CONTROLE, na 72 Reunido Extraordinaria Remota, realiza-
da em 30 de novembro de 2020, aprovou o parecer do Relator FA-
VORAVEL, CONCLUINDO POR PROJETO DE DECRETO LEGISLA-
TIVO, ao OFICIO N° 13/2020(*GAB/SUBCONT” N° 08/2020),com Voto
em Separado, Contrario, Concluindo por Projeto de Decreto Legisla-
tivo do Deputado Luiz Paulo acompanhado pelo Deputado Eliomar
Coelho

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2020.

(a) Deputados: MARCIO CANELLA - Presidente, RODRIGO BACEL-
LAR - Vice-Presidente, RODRIGO AMORIM, MARCIO PACHECO,
LUIZ PAULO (Contrario, Concluindo por Projeto de Decreto Legisla-
tivo), ZEIDAN, ELIOMAR COELHO (Contrario, Concluindo por Projeto
de Decreto Legislativo)

PARECER

DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, FISCALIZAGAO FI-
NANCEIRA E CONTROLE AO OFiCIO N°14/2020 (PRS/SSE/CSO
5512/2020) QUE “ENCAMINHA NO PRAZO LEGAL A PRESTACAO
DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS, RELATIVAS AO EXERCI-
CIO DE 2019".

Autor: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO JANEIRO
Relator: Deputado MARCIO CANELLA

(FAVORAVEL, CONCLUINDO POR PROJETO DE DECRETO LE-
GISLATIVO)

| - RELATORIO

Trata-se do exame e emissdo de parecer sobre as contas
apresentadas, anualmente, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, em cumprimento ao disposto no artigo 131, combinado
com o Paragrafo Unico do artigo 122 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro.

A prestacdo de contas foi encaminhada através do Oficio n°
PRS/SSE/CSO 5512, de 18 de margco de 2020, da Presidéncia da-
quela Corte de Contas, juntamente com o relatério das atividades do
Tribunal”, ambos referentes ao Exercicio de 2019, em observancia ao
paragrafo 4°. do artigo 123 da Carta Estadual, combinado com o in-
ciso IX , in fine, do art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 1/8/90 - Lei
Organica do TCE-RJ.

O Plenério do Tribunal de Contas, em sessdo de 18 de mar-
co de 2019, acolheu o voto do Relator Conselheiro Substituto Marcelo
Verdini Maia, ao processo TCE - 100.620-5/2020, ora sub-examen, so-
bre as contas dos ordenadores de despesas abaixo relacionados, pro-
nunciando-se no sentido de individualizar a responsabilidade dos ges-
tores por periodo de mandato e emissdo de pareceres prévios dis-
tintos pela regularidade aos responsaveis, dando-lhes quitagdo plena,
na forma prevista no inciso | do artigo 20, combinado com o artigo
21, ambos da Lei Complementar 63/90.
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