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Os valores liquidados e ndo pagos no exercicio devem ser mantidos nos registros contabeis até o efetivo
repasse ou pagamento das despesas, pois sdo vinculados constitucionalmente ao FECP, em atendimento
ao art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, a Lei Estadual n° 4.056/02 e ao paragrafo
unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicagoes e Limites Legais do FECP
Despesa de pessoal com recursos do FECP

A Lei Complementar Estadual n° 167/15, que alterou o § 4° ao art. 3° da Lei Estadual n° 4.056/02, dispos
sobre a utilizagdo dos recursos do FECP em Despesas com Pessoal nas acdes que utilizam recursos
daquele Fundo, aumentando o limite de 20% para 40% do total estimado de receita do aludido Fundo
constante no orcamento anual.

Considerando a Receita Estimada para o FECP e as Despesas Empenhadas com Pessoal no exercicio de
2019, apura-se que foi aplicado 28,34% daquele montante, percentual dentro do limite legalmente esta-
belecido, conforme se demonstra:

Em R$ 1,00

5.074.090.845
1.437.890.942
28,34%

Previsdo Atualizada da Receita de FECP
Despesas de Pessoal Empenhadas
% aplicado em relacdo a receita FECP

(Fonte : PROCESSO TCE N° 101.730-3/ 2020 Fls 313)

Cabe lembrar que o efeito da alteracdo promovida pela Lei 8643/2019, no referido § 4° ao art. 3° da Lei
Estadual n® 4.056/02, aumentando o limite para 50%, sera objeto de apreciagdo na Prestacdo de Contas
de Governo relativa ao exercicio de 2020.

Fundo Estadual de Habitacdo e Interesse Social - FEHIS

Para atendimento ao que dispde a Lei Estadual n® 4.056/02, o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse
Social - FEHIS, fundo contabil criado pela Lei Estadual n° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, deveria
receber, no exercicio de 2019, 5% dos recursos do FECP.

Para o atendimento de tal exigéncia, a execugdo dos recursos pode ser assim resumida:

Em R$ 1,00
Receita arrecadada FR 122 (FECP) 4.578.273.704)
\Valor minimo a ser aplicado no FEHIS 228.913.685
Despesa Liquidada no Fehis 64.480.852
Destinacdo a menor 164.432.833
Percentual destinado s/ receita arrecadada 1,41%

(Fonte : PROCESSO TCE N° 101.730-3/20/20 -Fls.: 308)

Assim como ocorre com o FECP, ndo ha dispositivo legal que obrigue a execugéo total dos recursos des-
tinados ao FEHIS dentro do proprio exercicio, mas sim a obrigagdo de o Estado aplicar os recursos de
acordo com a finalidade do FEHIS, ndo perdendo a vinculagdo independente do exercicio em que ocorra,
de acordo com o paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os valores nédo aplicados
devem ser inscritos em conta representativa de créditos a receber pelo FEHIS de forma a manter controle
sobre os valores que deverdo ser destinados as finalidades previstas na legislagdo do aludido Fundo.

Prestacdo de Servico de Comunicacado e Agdes para Prevencao e Recuperagao de Dependentes Qui-
micos

A alteragdo aprovada na Lei Complementar 139/2010 incluiu o § 6°, no art. 3° da Lei Estadual n° 4.056/02,
devendo o Governo do E.RJ destinar um percentual minimo dos recursos do Fecp para a prestacdo de
servigo de comunicagdo referente ao acesso a internet por conectividade em banda larga e os servigcos de
TV por assinatura destinados para a populagéo de baixa renda e a¢des para prevengdo e recuperagéo de
dependentes quimicos.

Em relagdo a esta inclusdo, o Governo do Estado reconheceu néo ter aplicado recursos do Fecp nas
finalidades previstas citadas, porém ndo ha percentual minimo a ser destinado definido em lei, assim como
ndo estabelece, como consequéncia da inobservancia, a aposicdo de Irregularidade nas Contas de Go-
verno.

Aplicacoes e limites incluidos através da aprovacdo da LC n°® 183/2018.

Observa-se ainda, as alteragdes aprovadas na Lei Complementar Estadual n° 183 de 26 de dezembro de
2018, incluindo ao artigo 3° da Lei 4.056/2002, os paragrafos, 8°, 9°, 10° e 11°, dispondo sobre as se-
guintes destinagdes de recursos do Fecp respectivamente:

1 - Plano Estadual de Assisténcia Oncolégica
Percentual de 0,2% dos recursos do Fecp, exclusivamente ao Plano Estadual de Assisténcia Oncoldgica

2 - Rede de atencdo psicossocial
Percentual minimo de 0,25% dos recursos do Fundo a Rede de Atengdo Psicossocial (Raps).

3 - Prevencado e mitigacao de riscos Geotécnicos
Percentual de 0,2% dos recursos do Fecp, exclusivamente, aos planos de trabalho previstos em lei or-
camentaria relativos a Prevengdo e Mitigagdo de Riscos Geotécnicos do ERJ.

4 -Programas e Projetos voltados a educagao inclusiva
Percentual minimo de 0,5% para programas e projetos voltados @ Educagdo Inclusiva, incidindo sobre a
receita arrecadada para o Fundo que trata esta Lei no exercicio anterior.

Cabe destacar que a Lei Complementar n° 183/2018, entrou em vigor com a sua publicagdo em Diario
Oficial em 27.12.2018. Contudo, no texto final publicado foram vetados pelo Senhor Governador, os pa-
ragrafos 7°, 8°, 9°, 10° e 11° do artigo 3°, bem como os artigos 15° e 16°. Tendo o Poder Legislativo
deliberado pela rejeicdo do veto somente em 02/04/2019, momento em que o ciclo orcamentario ja se
havia iniciado e ja estava em fase de execugdo, segundo as leis orgamentarias aprovadas.

FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO (FECAM)

O FECAM ¢é um fundo contabil que se destina a implementacdo de programas e projetos de recuperagdo e
preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano, sendo vedada sua utilizacdo para
pagamento de pessoal da administragdo publica direta e indireta ou de despesas de custeio diversas de
sua finalidade. Criado com fundamento no art. 263 da Constituicdo Estadual, que também dispde sobre os
recursos que o compdem e as aplicagbes que se coadunam com seus objetivos.

Os recursos do fundo definidos no art. 263, § 1°, da Constituicdo do Estado do Rio Janeiro a serem
aplicados no FECAM, considerando a desvinculagédo de que trata a Emenda Constitucional Federal n°
93/16.

Em R$ 1,00

Descricao Receita Arrecadada
ICompensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - Principal 1.871.819
Utilizacdo de Recursos Hidricos - Demais Empresas - Principal 8.105.980

2.091.372.529
1.720.722.232
4.874.181.782
23.684.121
2.203.634.734
1.917.392.122
11.990.863.526

Dem Rec Pat - Royalties pela Produgédo do Petréleo - Até 5%

Dem Rec Pat - Royalties pela Produgdo do Petréleo - Excedente a 5%

Dem Rec Pat - Participacdo Especial Exploragdo do Petréleo

Dem Rec Pat - Fundo Especial do Petréleo - FEP

Dem Rec Pat - Royalties pela Producdo do Petréleo - Até 5% - PRE-SAL

Dem Rec Pat - Royalties pela Producdo do Petréleo - Excedente a 5% - PRE-SAL
Dem Rec Pat - Participacdo Especial PRE-SAL

Deducédo - Utilizacdo de Recursos Hidricos - Demais Empresas - Principal -3.941.866
Deducdo - Demais Patrimoniais - Royalties do Petréleo - Até 5% - Principal -792.053.111
Deducdo - Demais Patrimon - Royalties Petroleo - Transf Municipios - Principal -328.505.387|
Deducédo - Demais Patrimoniais - Royalties Petréleo - Excedente a 5% - Principal -770.937.597
Deducdo - Demais Patrimoniais - Participacdo Especial do Petréleo - Principal -2.157.573.067
Deducéo - Demais Patrimoniais - Fundo Especial do Petréleo - FEP - Principal -11.058.967|
Dedugéo - Demais Patrimon - Royalties Petroleo - Até 5% - PRE-SAL - Principal -910.837.384
Deducgdo - Demais Patrim-Royalties Petréleo -Transf Municipios - PRE SAL - Princ -319.592.064
Deducdo - Demais Patrim - Royalties Petrdleo - Exced a 5% - PRE-SAL - Principall -927.090.624

Deducgdo - Demais Patrim - Participacdo Especial Petréleo - PRE-SAL - Principal -5.785.600.058
[Total 12.824.638.720
Outras Receitas do FECAM
297 - Conservacdo Ambiental
BASE DE CALCULO
Receitas Incluida na Base de Caculo do Fecam - Subtotal (A)

118.989.543

12.824.638.720

Base de Célculo (B) = (A) * 5% 641.231.936
Outras Receitas do Fecam - Subtotal (C) 118.989.543
Recursos a Serem Aplicados no Fecam = (B) + (C) 760.221.479

(Fontes : SIAFE-Rio PROCES. TCE N° 101.730-3/20 - Fls.: 322)
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Conforme demonstrado na tabela a seguir, o Poder Executivo ndo aplicou no Fundo o valor previsto no art.
263, §1°, inc. |, da Constituigdo Estadual, tendo em vista que liquidou despesas no total de R$
116.012.332,00, deixando de ser aplicados R$ 644,4 milhdes, conforme tabela abaixo:

Demonstrativo da Aplicacdao dos Recursos Constitucionalmente Vinculados

Em R$ 1,00

DESCRICAO DESPESA LIQUIDADA
alor Minimo a Aplicar (a) 760.221.479
Restos a Pagar Processados Cancelados 1 (b) 213.035
alor Total a ser aplicado pelo FECAM (c) = (a) + (b) 760.434.514
Valor Aplicado pelo FECAM na Fonte 104 (d) 116.012.332
alor aplicado a menor (e) = (c) - (d) 644.422.182
Percentual Destinado ao FECAM 15,26%

(Fonte : SIAFE-Rio PROCESSO TCE N° 101.730-3/20 -- Fls.:325)

Com efeito, diante da decisédo do STF no RE 1.244.992 AgR, O TCE, em seu parecer, afastou de sua
andlise, a incidéncia da regra estabelecida no art. 263, § 1°, da Constituicido Estadual, uma vez que a
vinculacé@o de receitas orgamentarias a fundos de protecdo ambiental ndo encontra guarida na Constituicdo
Federal. Dessa forma, os recursos necessarios a implementagdo de programas e projetos de recuperagao
e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano, devem constar da respectiva Lei
Orcamentaria Anual, cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo, ndo se admitindo a vinculagdo de re-
ceitas orcamentarias a fundos com essa finalidade.

Em relacdo aos recursos ndo destinados ao Fecam nos exercicios anteriores, o entendimento do Tribunal a
esse respeito, destaco que a EC n°® 73/19 alterou dispositivos referentes aos recursos destinados ao Fe-
cam, dos quais destaco os §§ 5° e 6° do art. 263 da Constituicdo do ERJ.

FUNDO ESTADUAL DE EQUILIBRIO FISCAL (FEEF)

Os Estados foram autorizados, mediante o Convénio ICMS n° 42/16, formalizado pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), a:

1

(i) reduzir o montante dos incentivos fiscais ou financeiros existentes, que resultassem em diminuicéo de
ICMS a pagar, em, no minimo, 10%; ou

(i) condicionar a fruicdo dos referidos beneficios a depodsito de, no minimo, 10% do valor do respectivo
incentivo, em fundo de equilibrio fiscal instituido pela unidade federativa.

Com objetivo de aderir as disposigdes do supracitado Convénio, o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei
n® 7.428/16, que instituiu o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (Feef) - pelo prazo de 2 anos -, com a
finalidade de manutengdo do equilibrio das finangas publicas e previdenciarias. Posteriormente, por meio de
alteragbes promovidas pelas Leis Estaduais n° 7.593/17 e n°® 7.659/17, foram modificados diversos dis-
positivos da Lei original, cujos efeitos prorrogaram-se até a data de 31/12/2020.

Os recursos do Feef sdo compostos, na sua maior fragdo, pelo depésito de parcela de 10% do beneficio
fiscal concedido a empresa contribuinte do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
ou, simplesmente, pela sua redugdo em proporgdo equivalente.

Receitas FEEF 2019

Em R$1,00

Natureza da Receita |Arrecadacao 2019
(R$)

ICMS FEEF - Fundo Estadual Equilibrio Fiscal do ERJ - Principal 363.978.703
ICMS FEEF - Fundo Estadual Equilibrio Fiscal do ERJ - Multa e Juros 8.260.642
[Total Bruto 372.239.345
Deducbes -148.895.738
[Total Liquido 223.343.607

(Fonte : SIAFE-Rio PROCESSO TCE N° 101.730-3/20 -- Fls.:325)
Nota 1: deducdes referentes as parcelas destinadas ao repasse constitucional para os Municipios e ao
Fundeb:

Nos termos do art. 4°-A, § 2° , da Lei n° 7.428/16, os recursos auferidos pelo Feef serdo destinados,
prioritariamente, para o pagamento de remuneragdes e vantagens de servidores ativos, aposentados e pen-
sionistas do Estado. Também sera dada prioridade, conforme art. 7°, § 1°, da Lei n° 7.428/16, dos demais
recursos do Feef, as areas de saude, educagdo e seguranca publica.

Do valor arrecadado, no exercicio de 2019, de R$ 223,34 milhdes, foram liquidados R$ 191,69 milhdes,
equivalentes a 85,82% dos recursos arrecadados no exercicio, conforme tabela a seguir:

Em R$1,00

Funcéo Natureza de despesa Despesa Liquidada
Seguranca Publica Obrigagbes Patronais 9.941.976
Encargos Especiais Indenizacbes e Restituicdes 20.911.332
Indenizacbes e Restituicbes 48.713.904
Principal da Divida Contratual Resgatado 112.120.884
[Total Geral 191.688.097

(Fonte : SIAFE-Rio PROCESSO TCE N° 101.730-3/20 -- Fls.:331)

Cabe destacar que em 12/12/2019, foi publicada, no DOERJ, a Lei Estadual n° 8.645/19, que revogou a
Lei Estadual n® 7.428/16 e instituiu o Fundo Orgamentario Temporario, nos termos e nos limites do Con-
vénio Confaz n° 42/16 e da Lei Federal n® 4.320/64. A nova Lei entrou em vigor no exercicio de 2020 e
encontra-se fora do escopo destas Contas de Governo, que se referem apenas ao exercicio de 2019.

FUNDO ESTADUAL DE INVESTIMENTO EM AGOES DE SEGURANGA PUBLICA E DESENVOLVIMEN-
TO SOCIAL - FISED

O Fundo Estadual de Investimentos e Agdes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social -FISED foi
instituido pela Lei Complementar no 178, de 20 de dezembro de 2017, alterada, posteriormente, pela Lei
Complementar Estadual n°® 186/19, com objetivo de apoiar programas e projetos na area de seguranga
publica, de prevencado a violéncia e de desenvolvimento social, que sejam a eles associados.

Em atendimento ao previsto no art. 2°, §§ 1° a 3°, da Lei Complementar Estadual n° 178/17, o ERJ criou a
Unidade Orgamentéaria 51660 e instituiu a fonte de recurso (FR) n°® 103 - Royalties para Acdes de Se-
guranca Publica e Desenvolvimento Social, através da lei no 7.947/2018 pertencendo a estrutura da Se-
cretaria de Estado de Seguranga SESEG.

As receitas que compde o Fised estdo definidas no art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 178/17, em
consonancia com o art. 183, § 7°, da Constituicdo do Estado, sendo composto por 5% dos recursos pro-
veniente de Royalties do Pré-sal, que serdo aplicados conforme o art. 4° da Lei Complementar Estadual n°
178/17, alterado pela Lei Complementar Estadual n°® 186/19.para apoiar programas e projetos na area de
seguranga publica em agdes de combate a violéncia.

Em R$1,00

Receita Arrecada+
dal

2.203.634.734
1.917.392.122
11.990.863.526

Receitas Provenientes de Compensacdo Financeira (PRE-SAL)

Royalties pela Produgdo do Petréleo - Até 5%- PRE-SAL
Royalties pela Producéo do Petréleo - Excedente a 5%- PRE-SAL
Participacdo Especial PRE-SAL

Deducéo - Demais Patrim - Royalties Petréleo - Até 5% - PRE-SAL - Principal -910.837.384
Dedugdo - Demais Patrim - Royalties Petréleo - Transf. Municipios - PRE SAL - Prin- -319.592.065
cipal

Deducdo - Demais Patrim - Royalties Petroleo - Exced a 5% - PRE-SAL - Principal -927.090.624

-5.785.600.058
8.168.770.251

Deducéo - Demais Patrim - Participacido Especial - PRE SAL - Principal
Subtotal (A)

Subtotal (B) - Base de Calculo - (A) * 5% 408.438.513
Outras Receitas do FISED
Juros de Titulos de Renda - Cotas Renda Fixa - Principal (1) 23.817.658

Outras Restituices - Principal (2) 5.922

Outras Receitas - Primarias - Demais Receitas - Principal (3) 81.000.000
Subtotal (C) 104.823.580
[Total dos Recursos a serem aplicados pelo FISED = (B) + (C) 513.262.092

(Fonte : SIAFE-Rio PROCESSO TCE N° 101.730-3/20 -- Fls.:336)

No exercicio de 2019, os recursos a serem destinados ao Fised corresponderam a R$ 513,26 milhdes,
conforme apresentado na tabela acima.
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