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§6° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelec-
tual, mental ou grave, sua condicdo pode ser reconhecida previamen-
te ao obito do segurado, por meio de avaliagdo biopsicossocial rea-
lizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada revisdo
periédica na forma da legislagdo.

§7° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pen-
sdo por morte, exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde
que comprovada a dependéncia econdémica.

§8° A lei podera alterar as regras sobre pensdo previstas
neste artigo.

§9° A pensdo por morte devida aos dependentes dos ocu-
pantes dos cargos de agente socioeducativo, de policial civil ou po-
licial penal decorrente de agressé@o sofrida no exercicio ou em razao
da funcéo sera vitalicia para o conjuge ou companheiro.

§10. Os beneficios de pensdo por morte serdo reajustados
nos termos estabelecidos para os reajustes dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Art. 12. Até que entre em vigor lei de que trata o § 23 do
art. 89-A da Constituicdo Estadual, o servidor publico estadual que
cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria
nos termos do disposto nos artigos 3°, 4°, 5° 6° e 7° e que optar por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equi-
valente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria compulséria.

Art. 13. A adequagdo da entidade gestora do regime préprio
de previdéncia social ao § 24 do art. 89-A da Constituicdo Estadual
deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos a contar de 13 de
novembro de 2019, data da publicagdo da Emenda Constitucional n°®
103/2019.

Art. 14. Os recursos de regime préprio de previdéncia social
poderdo ser aplicados na concessdo de empréstimos a seus segura-
dos, na modalidade de consignados, observada regulamentacdo espe-
cifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 15. Fica referendada integralmente a alteragdo promovi-
da pelo artigo 1° da Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 12 de
novembro de 2019, no artigo 149 da Constituicdo Federal, bem como
a revogagao do § 21 do artigo 40 da Constituicdo Federal, dos artigos
2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, e do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho
de 2005, promovida pela alinea “a” do inciso | e pelos incisos Il e IV
do artigo 35 da Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12 de no-
vembro de 2019.

Art. 16. Revogam-se os seguintes dispositivos da Constitui-
¢ao Estadual:

| - incisos XX e XXVII do art. 77;

Il - art. 78;

Il - §2° do art. 82;

IV - incisos IX e XX do art. 83;

V - incisos IV e V do art. 87;

VI - art. 89, caput e seus respectivos paragrafos, incisos e
alineas;

VIl - § 10° do art. 91;

VIII - paragrafo Unico do art. 285;

IX - art. 286.

Art. 17. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2021.

CLAUDIO CASTRO

Governador

MENSAGEM N° 19/2021
Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2021

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS
MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Honra-me submeter a elevada deliberacdo desta Egrégia Ca-
sa a inclusa Proposta de Emenda Constitucional que “MODIFICA O
ART. 83 E O ART. 88; INCLUI O ARTIGO 89-A E REVOGA OS IN-
CISOS XX E XXVII DO ART. 77; O ART. 78; O § 2° DO ART. 82;
OS INCISOS IX E XX, DO ART. 83; OS INCISOS IV E V DO AR-
TIGO 87; O ART. 89, CAPUT, PARAGRAFOS, INCISOS E ALINEAS;
§ 10 DO ART. 91; O PARAGRAFO UNICO DO ART. 285 E O ART.
286, EM RAZAO DA EDIGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL A
CONSTITUIGAO FEDERAL N° 103/2019 E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS”.

Trata-se, o presente, de proposta de Emenda a Constituicdo
do Estado, regulamentando a chamada reforma da previdéncia em
ambito estadual, na forma preconizada pela Emenda Constitucional
103/2019, em carater prioritario, em razao da recente adesdo do Es-
tado ao novel regime de recuperacéo fiscal, objetivando a adequagéo
da legislagdo do Estado as mudancgas previdencidrias veiculadas pela
citada Emenda.

O Estado do Rio de Janeiro, em razdo da grave crise eco-
némica e financeira em que se encontra, aderiu ao Regime de Re-
cuperacédo Fiscal previsto na Lei Complementar n°® 159/2017, com o
objetivo de reequilibrar suas contas publicas e, para a sua permanén-
cia no citado regime, impde-se o cumprimento das obrigagdes assu-
midas, dentre elas as vedagdes previstas no art. 8° da referida Lei
Complementar, relativas a restrigdo de aumento de despesa.

Recentemente, em 02 de junho de 2021, houve a habilitagdo
do Estado do Rio de Janeiro para aderir ao novo Regime de Recu-
peragdo Fiscal, que, atualmente, encontra-se na etapa de elaboragéo
do Plano de Recuperagéo Fiscal para ser homologado no Ministério
da Economia. No atual cenario, dentre as medidas para o equilibrio
fiscal esta a reforma da previdéncia.

Neste sentido, insta consignar que a seguridade social foi ori-
ginariamente instituida no ordenamento juridico brasileiro no rol dos
direitos sociais da Constituicido da Republica de 1988. Desde entdo,
inumeras foram as alteragdes sofridas pelo sistema previdenciario,
sendo a Ultima delas a Emenda Constitucional n° 103/2019.

A Emenda Constitucional n°® 103/19 nasce impulsionada por
um cenario de diminuicdo de fecundidade, baixas taxas de mortalida-
de, maior expectativa de vida e acelerado envelhecimento populacio-
nal, que resultou na insustentabilidade dos regimes de previdéncia,
tanto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e os Regimes
Proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, que
modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de tran-
sicdo e disposi¢des transitérias.

Dentre as mudangas introduzidas, promoveu a desconstitucio-
nalizagdo das regras relativa a previdéncia social dos servidores pu-
blicos civis. Delegou-se aos Estados, ao DF e aos Municipios a atri-
buicéo de edigdo de suas proprias legislagbes, por meio de emenda a
Constituicdes Estaduais ou Leis Organicas Municipais, Lei Comple-
mentar ou Lei Ordinaria do respectivo ente.

Além de proporcionar uma maior convergéncia e uniformida-
de de tratamento entre os beneficiarios do RGPS e do RPPS, e tam-
bém maior aproximagéo entre o regime proprio federal e o dos Es-
tados e Municipios, percebe-se que a desconstitucionalizacdo operada
pela Emenda buscou igualmente conferir mais flexibilidade a determi-
nadas matérias, visando maior abertura a futuras alteragbes legisla-
tivas.

Desta forma, considerando que o texto proposto reproduz
quase a integralidade da redacdo da EC n° 103/2019, salientamos
que a aprovagdo da reforma da previdéncia é requisito da adeséo de-
finitiva do Estado ao novel regime de recuperagdo fiscal estatuido pe-
las Leis Complementares n° 178/2021 e 181/2021.

Assim, considerando o relevante interesse publico da matéria,
esperamos contar, mais uma vez, com 0 apoio e o respaldo dessa
Egrégia Casa, reitero a vossas Exceléncias o protesto de elevada es-
tima e consideracéo.

CLAUDIO CASTRO

Governador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 46/2021
(MENSAGEM N° 16/2021)

ESTABELECE NORMAS E DIRETRIZES FISCAIS, NO AMBITO DO
REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR FE-
DERAL N° 159/2017 ALTERADO PELA LEI COMPLEMENTAR FEDE-
RAL N° 178/2021, COM A INSTITUIGAO DE REGRAS PARA LIMI-
TAR O CRESCIMENTO DAS DESPESAS PRIMARIAS

Autor: Deputado PODER EXECUTIVO

DESPACHO:

A imprimir e as Comissdes de Constituicdo e Justica; de Le-
gislagdo Constitucional Complementar e Coédigos; de Tributa-
¢ao, Controle da Arrecadagdo Estadual e de Fiscalizagdo dos
Tributos Estaduais; e de Orgamento, Finangas, Fiscalizagdo
Financeira e Controle.

Em 09.09.2021.

DEPUTADO ANDRE CECILIANO, PRESIDENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas, para cada exercicio financeiro,
regras e mecanismos para o limite agregado das despesas primarias
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado do Rio de
Janeiro, abrangendo o Poder Executivo, o Poder Judiciario, a Assem-
bleia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a De-
fensoria Publica.

§1° O limite a que se refere o caput deste correspondera:

| - Para o exercicio de 2022, as despesas primarias empe-
nhadas no exercicio de 2018, corrigidas em 17,89% (dezessete intei-
ros e oitenta e nove centésimos por cento).

Il - Para os exercicios subsequentes, o valor do limite ma-
ximo fixado para o exercicio imediatamente anterior, corrigido pela va-
riagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de ou-
tro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses en-
cerrado em abril do exercicio anterior ao que se refere a Lei Orga-
mentaria.

§2° Se a variagdo resultante da aplicagdo do inciso Il do pa-
ragrafo anterior for negativa, serdo repetidos os limites do exercicio
anterior ao que se refere a Lei Orcamentaria.

§3° O Estado do Rio de Janeiro podera optar por alterar,
uma unica vez, durante a vigéncia desta Lei Complementar, apds o
encerramento do exercicio de 2021, a base de calculo para o limite
de despesas primarias do exercicio de 2022, considerando-se, neste
caso, que o limite correspondera as despesas primarias empenhadas
no exercicio de 2021, corrigidas pelo IPCA acumulado no periodo de
doze meses.

Art. 2° Para todos os efeitos desta Lei, ndo se incluem na
base de calculo e no limite de despesas primarias:

| - as transferéncias constitucionais para os respectivos Mu-
nicipios estabelecidas nos arts. 158 e 159, §§ 3° e 4° e as desti-
nagdes de que trata o art. 212-A, todos da Constituicdo Federal;

Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que tra-
ta o art. 166-A da Constituicio Federal;

Ill - as despesas custeadas com doacdes e as transferéncias
voluntarias definidas no art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000;

IV - as despesas em saude e educagéo realizadas pelo ente
em razdo de eventual diferenga positiva entre a variacdo anual das
bases de cdlculo das aplicagdes minimas de que tratam o § 2° do art.
198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e a variagdo do IPCA no
mesmo periodo;

V - as despesas intraorcamentarias;

VI - as despesas com pagamentos de sentencas judiciais;

VIl - as despesas com recomposi¢cdo de fundos de reserva
de depositos administrativos e judiciais;

VIIl - os impactos de fatores extraordinarios ou temporarios
sobre as finangas estaduais, conforme avaliacdo da Secretaria do Te-
souro Nacional;

IX - as despesas custeadas com recursos de transferéncias
voluntarias ou emendas parlamentares apuradas de acordo com o va-
lor transferido pela Uni&o no respectivo exercicio;

X - as despesas custeadas com recursos de doagdes serdo
apuradas segundo o valor arrecadado anualmente pelo Estado;

Xl - as despesas decorrentes de determinagdes constitucio-
nais do Estado do Rio de Janeiro em razdo de eventual diferenga po-
sitiva entre a variagdo anual das bases de calculo de suas aplicacdes
minimas e a variagdo do IPCA no mesmo periodo dos abaixo rela-
cionados:

a) Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvi-
mento Urbano - FECAM;

b) Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Ja-
neiro - FAPERJ;

c) Fundo Estadual de Investimentos e Agbes de Seguranca
Publica e Desenvolvimento Social - FISED.

Xl - as despesas com recursos oriundos dos Fundos Espe-
ciais dos 6rgéos descritos no art. 20, inciso I, alineas “a”, “b” e “d” da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts.
176 e 179 da Constituicdo Estadual.

Art. 3° Para fins de verificagdo do cumprimento do limite es-
tabelecido serdo consideradas as despesas primarias empenhadas no
exercicio financeiro, observado o disposto nos arts. 1° e 2°.

§1° O Conselho Consultivo da Comissédo de Acompanhamen-
to e Monitoramento Econdémico-Financeiro do Regime de Recuperagéo
Fiscal (COMISARRF) atestara o cumprimento do limite de despesas
primarias, no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal da Lei Com-
plementar Federal n° 178/2021, trimestralmente.

§2° A Secretaria de Planejamento e Gestdo é responsavel
por acompanhar, monitorar e subsidiar a COMISSARF no cumprimen-
to dos limites de despesas primarias no ambito do Regime de Re-
cuperacéo Fiscal da Lei Complementar Federal n°® 178/2021.

Art. 4° As disposigdes introduzidas por esta Lei Complemen-
tar néo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispo-
sitivos constitucionais e atos normativos que disponham sobre metas
fiscais, limites maximos ou minimos de despesas.

Art. 5° Esta Lei Complementar tera vigéncia durante 3 (trés)
exercicios financeiros consecutivos, a contar do exercicio subsequente
a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime instituido pela Lei
Complementar Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que alterou
a Lei Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrara em vigor a partir da
data de sua publicagédo, revogada em especial a Lei Complementar
Estadual n° 176, de 30 de abril de 2017.

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2021.

CLAUDIO CASTRO

Governador

MENSAGEM N° 16/2021
Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2021

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEM-
BROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Tenho a honra de submeter a deliberagdo de Vossas Exce-
léncias o incluso Projeto de Lei Complementar que “ESTABELECE
NORMAS E DIRETRIZES FISCAIS, NO AMBITO DO REGIME DE
RECUPERAGAO FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
159/2017 ALTERADO PELA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
178/2021, COM A INSTITUICAO DE REGRAS PARA LIMITAR O
CRESCIMENTO DAS DESPESAS PRIMARIAS”.

A presente proposta de lei complementar busca instituir o no-
vo Regime de Recuperagao Fiscal - novo RRF, no dmbito do Estado
do Rio de Janeiro, com o objetivo de reforgar a disciplina e o equi-
librio fiscal, para um periodo de trés exercicios financeiros, mediante
a criagdo de regras que evitem a expansdo das despesas primarias
além da capacidade financeira do Estado. As medidas ora propostas

acompanham as diretrizes orientadoras adotadas pelo Governo Fede-
ral, considerando a realidade das contas publicas do Estado do Rio
de Janeiro.

Cabe ressaltar, que sdo necessarias as mudangas de rumos
nas contas publicas para que o Estado do Rio de Janeiro consiga,
com a maior brevidade possivel, restabelecer o equilibrio dos gastos e
da divida publica. O novo RRF é essencial para que se possa corrigir
o desequilibrio das contas publicas para a retomada do desenvolvi-
mento econdmico e social da economia fluminense.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Li-
quida do Relatério de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre, em 2013 a
Divida Consolidada Liquida do Estado era de R$ 72,38 bilhdes sal-
tando para R$ 189,9 bilhdes no 3° quadrimestre de 2020, um aumen-
to nominal de 162%, contra uma inflagdo, no mesmo periodo, de
45,74% (IPCA - Banco Central do Brasil). Enquanto a divida publica
de 2013 representava 11,5% do PIB estadual (R$ 628,2 bilhdes), em
2018 alcangava 20,2 % do PIB estadual (R$ 758,85 bilhdes).

O descontrole dos gastos, trouxe consigo: elevados prémios
de risco de emprestar dinheiro para o Estado do Rio de Janeiro; a
perda de confianca dos agentes econdmicos; e as altas taxas de ju-
ros, que, por sua vez, reduzem os investimentos e comprometem a
capacidade de crescimento e geragdo de empregos da economia.

No ano de 2020, as despesas primarias empenhadas repre-
sentavam 98,5% do total das despesas empenhadas, sendo que, nes-
te calculo foram desconsideradas as despesas intraorgamentarias em
atendimento ao art. 1°, inciso | da Portaria STN n° 931. Dessa forma,
acbes para o controle das despesas primarias € o caminho para o
equilibrio fiscal.

Iniciativas que impliquem em aumento de despesas ndo de-
vem ser analisadas de forma isolada, pois o histérico dos ultimos
anos vem demonstrando que a criagdo de novas despesas tem ge-
rado o crescimento acelerado e descontrolado do seu montante. As-
sim, &€ matéria importante a criagdo de limites ao crescimento das
despesas primarias, sem, portanto, interferir nas prerrogativas dos Po-
deres e o6rgdos autdbnomos para alocarem os recursos publicos de
acordo com as prioridades da populagdo e a legislacdo vigente.

O objetivo é garantir uma trajetéria de equilibrio e controle
dos gastos publicos, evitando a influéncia das oscilagbes dos ciclos
econdmicos. Assim, quando a receita oscilar de acordo com o nivel
de atividade econdmica, havera uma previsdo de limite dos gastos pa-
ra os proximos anos. Nos periodos em que a receita voltar a crescer,
e com ela as pressdes para gastar mais, contaremos com uma trava
para o gasto publico que nos permitird evitar o desequilibrio fiscal.

Para o exercicio de 2022, as despesas primarias empenha-
das no exercicio de 2018 serdo corrigidas em 17,89% (dezessete in-
teiros e oitenta e nove centésimos porcento), considerando o periodo
de maio de 2017 a abril de 2021. Para os exercicios subsequentes, o
valor do limite maximo fixado para o exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de
doze meses encerrado em abril do exercicio anterior ao que se refere
a Lei Orgamentéria. Cabe informar que, tendo em vista o pedido de
adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao novo Regime de Recupe-
racdo Fiscal ter sido aceito pela Secretaria do Tesouro Nacional em
2021, sera possivel alterar, apdés o encerramento do exercicio de
2021, a base de célculo do limite de despesas primarias para o exer-
cicio de 2022, considerando o valor empenhado no exercicio de 2021,
corrigido pelo IPCA dos ultimos doze meses.

O limite de crescimento das despesas primarias sera medido
de forma agregada para os Poderes e 6rgdos autbnomos do Estado,
conforme disposto no § 1°, do Art. 15 do Decreto Federal n° 10.681,
de 20 de abril de 2021.Sera utilizado o regime de empenho para as
despesas primarias do exercicio, sem a inclusdo de despesas intraor-
gamentarias, em atendimento ao Art. 1° da Portaria STN n°
931/2021.

Deve-se entender que o novo RRF ndo é a solugdo para os
problemas financeiros enfrentados pelo Estado do Rio de Janeiro ha
décadas, mas sim, mais um instrumento para ajudar a reverter esta
trajetoria anticiclica que se tem observado ao longo dos Ultimos anos.
Vale lembrar que o descontrole fiscal a que chegamos n&o é proble-
ma de um unico Poder ou 6rgdo autbnomo, mas sim de todos. Em-
bora algumas medidas adotadas pelo novo RRF possam parecer
amargas, € importante lembrar que o controle dos gastos publicos &
um esforgo de todos os Poderes e érgdos autbnomos e que, sem es-
te esforgo, sera impossivel retornarmos a trajetéria virtuosa de desen-
volvimento e crescimento de nosso Estado.

A contencdo do crescimento do gasto primario abrird espago
para a reducédo das taxas de juros, pois caira o risco de insolvéncia
do setor publico. Juros menores terdo impacto sobre o déficit nominal
e sobre a trajetéria da divida bruta.

Nos primeiros 12 meses, o Estado deixara de pagar dividas
com a Unido e as garantidas pelo governo federal. Nos nove anos
seguintes, as parcelas serdo retomadas gradativamente até voltarem
ao valor integral com o fim do plano. O periodo total para o paga-
mento da divida serd de 30 anos, possibilitando equacionar o proble-
ma de forma sustentdvel em um prazo longo, sem deixar que o Go-
verno Estadual possa voltar a investir em infraestrutura e na melhoria
da prestagdo de seus servicos ao cidaddo fluminense.

Dessa forma, considerando o relevante interesse publico da
matéria, esperamos contar, mais uma vez, com o apoio e o respaldo
dessa Egrégia Casa e solicitando que seja atribuido ao processo o
regime de urgéncia, nos termos do artigo 114 da Constituicdo do
Estado, reitero a vossas Exceléncias o protesto de elevada estima e
consideragao.

CLAUDIO CASTRO

Governador

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 47/2021
(MENSAGEM N° 17/2021)

DISPOE SOBRE AS APOSENTADORIAS E PENSOES POR MORTE
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDO-
RES OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 89 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Deputado PODER EXECUTIVO

DESPACHO:

A imprimir e as Comissdes de Constituicdo e Justica; e de
Legislagéo Constitucional Complementar e Cddigos.

Em 09.09.2021.

DEPUTADO ANDRE CECILIANO, PRESIDENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO RESOLVE:

CAPITULO |
Disposi¢cdes Preliminares
Art. 1° As aposentadorias e as pensdes por morte do Re-
gime Proprio de Previdéncia Social - RPPS de que trata artigo 89 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, passam a ser regidas por
esta lei.

CAPITULO Il
Da Aposentadoria
SEGAO |
Das Aposentadorias Comuns

Art. 2° O servidor publico abrangido pelo regime préprio de
previdéncia estadual sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo
em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hipo-
tese em que serad obrigatéria a realizagdo de avaliagdes periddicas,
em periodos ndo superior a 5 (cinco) anos, para verificar a continui-
dade das condigbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria,
aplicando-se as normas que regem o processo administrativo esta-
dual, naquilo que couber, e também regulamento especifico a ser edi-
tado pelo Chefe do Poder Executivo;
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