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DIARIO OFICIAL

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo reapresenta o tema tratado no projeto
de lei 292/2019 de autoria da nobre Deputada Estadual Enfermeira
Rejane, arquivado ao final da legislatura 2019/2023.

A crianca recebe atengdo do Poder Legislativo, destacada-
mente a partir da Assembleia Nacional Constituinte, que entregou ao
Brasil uma Constituigdo Federal que consagra os direitos da crianga,
como direitos a serem assegurados com absoluta prioridade pela fa-
milia, pela sociedade e pelo Estado.

Esse quadro juridico, no entanto, ndo é estatico e sempre ca-
recera de atualizagdo, uma vez que as leis acompanham a dinamica
da sociedade.

Por outro lado, o avango da neurociéncia na pesquisa sobre
a formagdo do cérebro e a aprendizagem corrobora e expande o co-
nhecimento que outras ciéncias ja haviam revelado sobre a importan-
cia dos primeiros anos de vida. Ha coincidéncia entre as varias cién-
cias de que a primeira infancia é a idade crucial para um comego
sélido e para expandir as possibilidades de desenvolvimento humano.

Esse periodo da vida vem ganhando, por isso, destaque no
mundo inteiro, como tempo estratégico na formacdo da pessoa cida-
da, e estratégico, igualmente, para o desenvolvimento social e eco-
ndémico de um pais.

E com base nesses argumentos que submeto esta proposi-
cdo a andlise de meus pares, contando com o apoio para sua apro-
vagao.

Desse modo, conto com o apoio dos meus Pares para apro-
vacao da presente preposigao.

PROJETO DE LEI N° 1006/2023

AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO A ESTABELECER PROGRAMA
DE PRORROGACAO DE LICENGCA A GESTANTE E LICENCA PA-
TERNIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputada DANI BALBI

DESPACHO:

A imprimir e as Comissdes de Constituicdo e Justica, de De-
fesa dos Direitos da Mulher, de Assuntos da Crianga do Ado-
lescente e do Idoso, de Servidores Publicos; de Trabalho, Le-
gislacao Social e Seguridade Social; de Economia, Industria e
Comércio; e de Orgamento, Finangas, Fiscalizacdo Financeira
e Controle.

Em 11.05.2023.

DEPUTADO RODRIGO BACELLAR, PRESIDENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO RESOLVE:

Art. 1°: Fica o Poder Executivo autorizado a criar programa
destinado a prorrogar :

| - por 120 (cento e vinte) dias a duragdo da licenga a ges-
tante prevista no inciso Xl do art. 83 da Constituicido do Estado do
Rio de Janeiro.

Il - por 90 (noventa) dias a duragdo da licenga paternidade
prevista no inciso Xlll do art. 83 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.

Il - por 90 (noventa) dias a duragéo da licenga prevista no
inciso XIV do art. 83 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2°: A prorrogacdo de que trata esta lei:

| - serd garantida a servidora e ao servidor gestante desde
que requeira até o final do quinto més apds o parto, e sera concedida
imediatamente apds a fruigdo da licenga-maternidade, incluindo a pror-
rogagao prevista no caso de aleitamento materno, e comprove par-
ticipacdo em programa ou atividade de orientagdo sobre maternidade
responsavel,

Il - sera garantida ao servidor desde que requeira no prazo
de 7 (sete) dias uteis apds o parto e comprove participagdo em pro-
grama ou atividade de orientagdo sobre paternidade responsavel.

Art. 3% A prorrogagdo sera garantida, na mesma proporgao,
a empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adocéo de crianga.

Art. 4°: A prorrogacdo de que trata o inciso | do art. 1° po-
dera ser compartilhada entre a servidora e o servidor, desde que a
decisdo seja adotada conjuntamente, na forma estabelecida em regu-
lamento.

Art. 5° Na hipotese prevista no Art. 4°, a prorrogagdo podera
ser usufruida pelo servidor somente apds o término da licenga-mater-
nidade, desde que seja requerida com 30 (trinta) dias de antecedén-
cia.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Deputada DANI BALBI

JUSTIFICATIVA

O direito a licenga a gestante e a licenga paternidade tem
previsdo nos incisos XllI, Xlll e XIV do art. 83 da Constituicdo do Es-
tado do Rio de Janeiro.

O prazo previsto na norma Constitucional ndo é um limite
maximo, mas uma garantia minima de protegdo aos recém-nascido e
aos bebés, mas ndo tem natureza de limitar agbes governamentais
que prorroguem esse prazo.

A Constituicdo Federal estabelece como dever concorrente
entre a familia, a sociedade e o Estado assegurar a crianga, dentre
outros, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a convivéncia familiar
e comunitaria.

Segundo informagdes do Conselho Nacional de Saude1:

“Reconhecido ha anos como uma referéncia mundial em ter-
mos de estimulos ao aleitamento materno, o Brasil busca avancar pa-
ra garantir que as maes, principalmente aquelas que trabalham fora
de casa, tenham condi¢des para amamentar seus filhos pelo maximo
de tempo possivel.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomenda que os
bebés sejam alimentados exclusivamente com leite materno até os 6
meses de idade. E que, mesmo apds a introdugdo dos primeiros ali-
mentos solidos, sigam sendo amamentados até, pelo menos, os 2
anos de idade.

Segundo o Ministério da Saude, o aleitamento materno é a
forma de protegdo mais econémica e eficaz contra a mortalidade in-
fantil, protegendo as criangas de diarreias, infeccdes respiratorias e
alergias, entre outras doengas.”

Neste sentido, previsdo de prorrogacdo também da licenca
paternidade se faz necessaria para que o pai possa dividir com a
méae as responsabilidades comuns de cuidado com o bebé.

Desse modo, conto com o apoio dos meus Pares para apro-
vagao da presente preposigao.

PROJETO DE LEI N° 1007/2023

AUTORIZADA A CRIACAO DE POLITICA AFIRMATIVA VOLTADA AS
MAES DE CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA NOS CONCURSOS
PUBLICOS PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS E EMPRE-
GOS PUBLICOS INTEGRANTES DOS QUADROS PERMANENTES
DE PESSOAL DOS PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO, DO M-
NISTERIO PUBLICO, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO PODER EXECUTIVO.

Autor: Deputada DANI BALBI.

DESPACHO:

A imprimir e as Comissdes de Constituicdo e Justica; de De-
fesa dos Direitos da Mulher; de Assuntos da Crianga do Ado-
lescente e do Idoso; de Servidores Publicos; de Trabalho, Le-
gislagdo Social e Seguridade Social; e de Orgamento, Finan-
cas, Fiscalizacdo Financeira e Controle.

Em 11.05.2023.

DEPUTADO RODRIGO BACELLAR, PRESIDENTE.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO, RESOLVE:

Art. 1°: Fica autorizada a criacdo de politica afirmativa vol-
tada as maes de criangas na primeira infancia nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos integrantes
dos quadros permanentes de pessoal dos Poderes Legislativo e Ju-
diciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro e dos Orgaos da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo.

Paragrafo unico: Para fins da presente lei, entende-se como
primeira infancia criangas entre 0 (zero) e 06 (seis) anos.

Art. 2°: Podem ser estabelecidas, dentre outras, as seguintes
politicas afirmativas voltadas as méaes de criangcas na primeira infan-
cia:

| - Pontuacédo equivalente ao menor titulo, em caso de con-
curso publico de provas e titulos.

Il - Critério de desempate em concurso publico, resguardado
o paragrafo Unico do art. 27 da lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Art. 3% Na apuragdo dos resultados dos concursos devera
ser indicado que se trata de mae de crianga na primeira infancia.

Art. 4° O beneficio previsto na presente lei devera constar
expressamente dos editais de concurso publico.

Art. 5% A presente Lei ndo se aplicara aos concursos cujos
editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Art. 68° - A presente Lei vigorard por 60 (sessenta) anos, de-
vendo ser promovido o acompanhamento permanente dos seus resul-
tados e produzir relatério conclusivo a cada dois anos.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-
cao.

Edificio Lucio Costa, 11 de maio de 2023.

Deputada DANI BALBI.

JUSTIFICATIVA

Segundo pesquisa PNAD realizada pelo IBGE em 2021, nos
domicilios em que ha criancas de até 3 anos de idade, as mulheres
possuem maior dificuldade de serem inseridas no mercado de traba-
lho. A pesquisa demonstra que 93% dos homens brancos estdo ocu-
pados e apenas 62,6% das mulheres brancas estdo empregadas.

Diante da necessidade de pautarmos as desigualdades de ra-
ca tdo enraizadas nas relagdes trabalhistas e sociais do Brasil, tra-
zemos os numeros relacionados a empregabilidade de homens pretos
em domicilios com criangas de até 3 anos de idade: 86,7% e mu-
lheres pretas em igual situagdo: 49,7%.

Assim, buscando atingir o principio da igualdade material, re-
conhecendo-se que maes de criangas na primeira infancia tem maior
risco de se afastarem do mercado de trabalho, sugere-se o presente
projeto.

Desse modo, conto com o apoio dos meus Pares para apro-
vacdo da presente preposicao.

PROJETO DE LEI N° 1008/2023

ALTERA A LEI N° 4528, DE 28 DE MARCO DE 2005 QUE “ESTA-
BELECE AS DIRETRIZES PARA A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE
ENSINO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO” E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

Autor(es): Deputada DANI BALBI

DESPACHO:

A imprimir e as Comissdes de Constituigdo e Justica, de
Educacgado, de Assuntos da Crianga do Adolescente e do Ido-
so, de Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Regional,
e de Orcamento Finangas Fiscalizagdo Financeira e Contro-
le.

Em 11.05.2023.

DEPUTADO RODRIGO BACELLAR, PRESIDENTE

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO RESOLVE:

Art. 1° - Altere-se o art. 26 da lei 4528, de 28 de margo de
2005, para que passe a constar:

“Art. 26 - A educagao infantil, nas instituicbes dos municipios
que optarem por integrar o Sistema de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro, tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianga até
os cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, inte-
lectual e social complementando a acdo da familia e da comunida-
de.”

Art. 2° - Inclua-se paragrafo Unico ao art. 26 da lei 4528, de
28 de marco de 2005, para que passe a constar:

“Paragrafo unico: A educagéo infantil é direito de todas as
criangas de zero a cinco anos, sendo dever solidario dos municipios e
do Estado, podendo se buscar parceria com a Unido, a oferta de va-
gas para todas as criangas desta faixa etaria.

Art. 3° - Alterem-se os incisos | e Il do art. 27 da lei 4528,
de 28 de margo de 2005, para que passe a constar:

“| - para as criangas de zero a trés e onze meses anos de
idade, em creches ou instituigdes equivalentes;

Il - para as criangas de quatro a cinco anos e 11 meses de
idade, em pré-escolas.”

Art. 4° - Inclua -se o art. 71A na lei 4528, de 28 de margo de
2005, para que passe a constar:

“art. 71A - Até que seja aprovado o Plano Estadual de Edu-
cacdo (PEE-RJ) fica estabelecida a seguinte meta para a educagéo
infantil:

| - Universalizar, a Educagdo Infantil na Pré-Escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e 11 meses de idade;

Il - Ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches de for-
ma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos e 11 meses até o final da vigéncia do PEE.”

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Edificio Lucio Costa, 11 de maio de 2023.

Deputada DANI BALBI

JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca adequar as Diretrizes para a Or-
ganizagdo do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro para
adequar a definicdo de educacéo infantil e fundamental a lei federal
11.274/2006.

O projeto busca também reconhecer o direito das criancas de
zero a cinco anos ao acesso a creches e pré-escolas, em consonan-
cia a decisdo do STF, ainda em fase de recurso, que definiu tema
548 da repercussdo geral da seguinte forma:

"1. A educagéo basica em todas as suas fases - educagéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito funda-
mental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas cons-
titucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A
educacédo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-es-
cola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder
Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagdo basica"

Por fim, tendo em vista que o PEE produzido pelo Congresso
Estadual de Educagédo em 29 de agosto de 2019 s6 foi enviado a
essa casa em 16 de maio de 2022, se inclui nas disposi¢cdes tran-
sitérias a meta de universalizagdo da pré-escola e do alcance de 70%
das criangas na creche.

Observe-se que o Documento de Referéncia do PEE de-
monstra que o Estado do Rio de Janeiro, teve crescimento do per-
centual de criangas entre 0 e 3 anos e de 4 e 5 anos que frequen-
tavam, respectivamente, as creches e pré-escolas muito aquém da
média da regido sudeste e do pais.

Deixando de ter taxa superior a média para ter média infe-
rior

Desse modo, conto com o apoio dos meus Pares para apro-
vagao da presente proposigao.

PROJETO DE LEI N° 1009/2023

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO A ECONO-
MIA DA COOPERAGAO, COMO INSTRUMENTO DE PROMOGAO
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO, NA VALORIZA-
CAO E FORTALECIMENTO DE CADEIAS E ARRANJOS PRODUTI-
VOS LOCAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autora: Deputada ELIKA TAKIMOTO.

DESPACHO:

A imprimir e as Comissdes de Constituicdo e Justica; de Eco-
nomia, Industria e Comércio; de Ciéncia e Tecnologia; de
Agricultura, Pecuaria e Politicas Rural Agraria e Pesqueira;
de Trabalho, Legislagdo Social e Seguridade Social; de De-
fesa dos Direitos Humanos e Cidadania; de Defesa do Meio
Ambiente; de Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Re-
gional; e de Orcamento, Finangas, Fiscalizagdo Financeira e
Controle.

Em 11.05.2023.

DEPUTADO RODRIGO BACELLAR, PRESIDENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO, RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Fomento a Eco-
nomia da Cooperagdo como instrumento de promogédo do desenvol-
vimento econémico do Estado do Rio de Janeiro, na valorizagédo e for-
talecimento de cadeias e arranjos produtivos locais, da cooperagéo
entre empresas e destas com instituicdes do cooperativismo, da eco-
nomia popular e solidaria, da autogestdo, do aprendizado coletivo, da
inovagdo e da cultura exportadora.

Paragrafo unico - As economias regionais serdo viabilizadas
pela integracdo e fortalecimento das cadeias produtivas locais, a ge-
ragdo de processos permanentes de cooperacéo, difusdo e inovagao,
caracterizados pelo vinculo entre empresas e instituigbes publicas ou
privadas, entre as quais se estabelecam sinergias e relacdes de co-
operagao.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Estadual de Fomento a Eco-
nomia da Cooperacéo:

| - promover o desenvolvimento econdmico das cadeias pro-
dutivas, das regides e das economias locais;

Il - promover o desenvolvimento com distribuicdo da riqueza
e da renda socialmente produzida de forma a impulsionar o desen-
volvimento endégeno;

Ill - promover as cadeias e arranjos produtivos locais, as re-
des de cooperagdo, o cooperativismo e a economia popular e soli-
daria e o microcrédito como instrumentos do desenvolvimento econd-
mico e regional;

IV - fortalecer os empreendimentos produtivos;

V - agregar valor aos produtos, as empresas e ao trabalho;

VI - promover a solidariedade, a cooperagdo, o associativis-
mo e a formagdo de redes como meio de fortalecimento da atividade
econdmica;

VIl - estimular a auto-organizacdo de empresas, de trabalha-
dores e de instituicbes em Arranjos Produtivos Locais - APLs, com
governancga participativa, coordenagdo e plano de desenvolvimento
proprio;

VIl - estimular a auto-organizagéo dos trabalhadores promo-
vendo o aprendizado coletivo, a valorizagdo cultural e social, a ge-
racdo e a difusdo de conhecimentos, de tecnologias e de inovagdes;

IX - promover o fortalecimento das instituigbes geradoras de
conhecimento, ensino, pesquisa, extenséo, tecnologia, informagéo e
inovagcdo como difusoras para os empreendimentos produtivos e seus
vinculos;

X - utilizar a extensédo produtiva como instrumento para apro-
ximar empreendimentos;

produtivos com instituigdes de pesquisa, informagao, tecnolo-
gia e inovacéo, visando a promover uma cultura de geragdo e de dis-
seminacdo de servigos produtivos avangados;

XI - aprimorar a qualificagdo e a valorizagdo do trabalho;

XII - fortalecer a cooperagdo, o associativismo e a autogestdo
dos trabalhadores em empreendimentos produtivos de economia po-
pular e solidaria;

Xl - reduzir os desequilibrios regionais, sociais e ambien-
tais;

XIV - fortalecer as agdes de combate e erradicagdo da fome
e da pobreza;

XV - desenvolver atividades sustentaveis ambiental, social,
cultural e econdmica;

XVI - fomentar o planejamento publico-privado das atividades
econdémicas regionais; e

XVII - estimular a participagdo das comunidades locais nos
processos de desenvolvimento econémico e territorial.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Arranjos Produtivos Locais APLs: sdo aglomeragdes de
empresas localizadas em um mesmo territério que se caracterizem
pela especializagdo produtiva e mantenham vinculos de interagdo, co-
operagdo, comércio, tecnologia e aprendizagem, entre si e com outras
instituicbes locais, tais como 6rgdos e entidades publicos, associa-
¢des, universidades, centros tecnoldgicos, sindicatos, instituigdes de
crédito, ensino e pesquisa, geradores de externalidades econdémicas
positivas e de um ambiente favoravel ao desenvolvimento econémico
e social;

Il - cooperativas: sdo as sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, conforme Lei Fe-
deral n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971;

Il - economia popular e solidaria: o conjunto de atividades
econdmicas de producdo, distribuigdo, consumo, poupanga e crédito,
organizadas sob a forma da autogestdo, que aponta para uma nova
légica de desenvolvimento sustentavel com geragéo de trabalho e dis-
tribuicdo de renda, mediante um crescimento econémico com protegéo
dos ecossistemas, cujos resultados econdmicos, politicos e culturais
sdo compartilhados pelos participantes, sem distincdo de género, ida-
de e raga, considerando o ser humano na sua integralidade como su-
jeito e finalidade da atividade econdmica;

IV - extensdo produtiva: sistema de transferéncia de conhe-
cimentos a empresas e cooperativas para a resolugdo de problemas
técnicos e capacitacdes em producdo, processos, mercados e gestéo,
objetivando a eficiéncia, a inovagdo, o planejamento e o fomento a
cultura da busca permanente de servigos produtivos, bem como o es-
timulo a oferta dos mesmos;

V - redes de cooperacgédo: reunido de empresas com objetivos
econdmicos comuns, em uma entidade juridicamente estabelecida,
mantendo sempre a independéncia e a individualidade de cada par-
ticipante, formando uma rede que permita a realizagdo de acdes con-
juntas, como a solugcdo de problemas comuns, a geragdo de exter-
nalidades econ6micas, ganhos de escala e escopo e novas oportu-
nidades produtivas, buscando ganhos de eficiéncia coletiva;

VI - microcrédito produtivo orientado: modalidade de financia-
mento que oferece crédito de pequeno valor a pessoas fisicas e ju-
ridicas, formais e informais, empreendedoras de atividades produtivas
de pequeno porte, na forma individual ou associativa, com a finalidade
de atender as suas necessidades financeiras, utilizando metodologia
baseada no relacionamento direto com os empreendedores do local
onde é executada a atividade econdmica, na forma definida na Lei
Federal n.° 11.110, de 25 de abril de 2005;

VIl - agente de oportunidade: pessoa treinada para atuar co-
mo responsavel pela selegédo, concessdo do crédito, acompanhamento
e fiscalizagdo junto ao tomador final, beneficiario de microcrédito;

VIl - Agente de Intermediacédo - AGI: agente responsavel pe-
lo processo de intermediagdo financeira, que pode ser entendido co-
mo a captagdo de recursos junto as fontes de financiamento e o seu
subsequente repasse para os financiamentos de microcrédito;

IX - Instituigdo de Microcrédito - IM: instituicdo habilitada a
operar com o microcrédito produtivo orientado e outros produtos e
servigos relacionados junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, 6r-
gdo federal responsavel por prestar, ao tomador final dos recursos,
orientacdo de acesso ao crédito e gestdo econdmica e financeira, e
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