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DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° 8843 DE 21 DE MAIO DE 2020

INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES DE
ATENGAO AS POPULAGOES MAIS VULNE-
RAVEIS EM SITUAGOES DE EMERGENCIAS
DECORRENTES DE EPIDEMIAS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Atengédo as Populacdes Vul-
neraveis em Situacdes de Emergéncias Sanitarias Ocasionadas por
Epidemias, no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

§ 1° - Para os efeitos deste programa, entendem-se como situacdes
de emergéncias sanitarias as situagdes formalmente declaradas pelas
autoridades competentes.

§ 2° - Para os fins desta Lei, utilizam-se as diretrizes indicadas pela
Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que instituiu a Lei
Organica da Assisténcia Social, e pela Portaria n° 1863, de 29 de se-
tembro de 2003, do Ministério da Saude, que instituiu a Politica Na-
cional de Atencdo as Urgéncias.

Art. 2° - Em situagbes de emergéncias sanitarias, assim declaradas
pelas autoridades competentes, devem ser observados os seguintes
aspectos:

I - os estabelecimentos privados ndo poderdo praticar pregos abusivos
para insumos relativos a protegéo da populacéo;

Il - os estabelecimentos de atendimento a populagdo deveréo fornecer
meios de higienizagdo que visem a conter a propagagdo de doengas;

Il - serdo garantidos a populagdo ndo atendida por beneficios pre-
videnciarios, mediante aprovagcdo do Conselho Estadual de Assistén-
cia Social, beneficios socioassistenciais eventuais na forma dos arti-
gos 13 e 22 da Lei Federal n° 8.742, de 1993, e de acordo com re-
gulamentagdo do Poder Executivo estadual;

IV - as concessionarias de servicos de telecomunicagdes deverdo pro-
ver amplo acesso a rede, a fim de garantir o alcance a informagéo;

V-VETADO;

VI - as empresas concessionarias dos servicos de abastecimento de
agua e de distribuicdo de energia elétrica, bem como as empresas
que prestam servico de acesso a Internet, ficam proibidas de inter-
romper a prestagdo dos referidos servigos aos usuarios pelo periodo
que durar a emergéncia sanitaria.

Paragrafo Unico - Para os fins a que se destina o inciso VI deste
artigo, o Estado do Rio de Janeiro fica autorizado a estabelecer con-
vénios e parcerias para o provimento dos servigos.

Art. 3° - Ficam definidas acdes de prevencdo e protecédo de acordo
com a realidade de cada segmento, de acordo com a situacdo de vul-
nerabilidade a que determinados setores da sociedade estdo subme-
tidos, em razdo das necessidades ocasionadas pelas situagbes de
emergéncias sanitarias causadas por epidemias, bem como observan-
do a experiéncia de outros paises em que houve aumento da violén-
cia doméstica no contexto do isolamento domiciliar, que consideraréo:

I - quanto aos estudantes da rede publica de ensino: para evitar po-
tenciais prejuizos quanto ao direito a alimentagdo dos estudantes, o
Poder Executivo devera regulamentar o mecanismo que viabilize que
os alunos da rede publica de educagéo, no periodo de suspensdo das
aulas, continuem a ter direito a alimentacdo escolar, disponibilizada a
sua familia por meio de aporte financeiro em meios de pagamento
disponiveis que viabilizem a aquisicdo da alimentagdo em comércio
proximo a residéncia do aluno beneficiado;

Il - quanto aos trabalhadores formais: sera fomentada a pratica de al-
ternativas a exposigdo ao virus em transportes publicos, incluindo a
alternancia de horarios de entrada e saida, assim como a tolerancia
ao horario estendido de entrada e saida para diminuir a lotagdo nos
transportes publicos;

Il - quanto aos trabalhadores informais: devera ser realizada campa-
nha para o efetivo cadastro e identificagdo dos casos a serem sub-
metidos ao necessario isolamento, assim como o estabelecimento de
bolsas alimentacdo aqueles que, devido a emergéncia sanitaria, tive-
rem seu sustento prejudicado;

IV-VETADO;
V - quanto a populacéo de pessoas privadas de liberdade ou em situa-

¢do de acolhimento institucional: sera estabelecido plano especifico de
prevengao e contingenciamento, devendo ser disponibilizado relatério

VI - quanto a populagdo em situagdo de rua: devera ser ampliada a re-
de de restaurantes populares, ou, em caso de restrigdo ao acesso estes
deverdo garantir a feitura de alimentos a serem distribuidos em emba-
lagem descartavel nos locais de maior concentracéo desta populagéo;

VIl - quanto as pessoas em isolamento domiciliar: sera constituida uma
comissdo de prevencdo e atencdo aos casos de violéncia doméstica,
formada por representantes de organizagbes governamentais, ndo-go-
vernamentais, de conselhos de representacdo social que trata de poli-
tica para as mulheres, para atuar no periodo de restrigdo a fim de fo-
mentar politicas publicas que visem ao desenvolvimento de projetos
educativos, de promogdo a saude e de acesso a justica, em estrita ob-
servancia a garantia dos direitos humanos e ao Estado de Direito.

Paragrafo Unico - Para cumprimento do disposto no inciso VI deste
artigo, as cozinhas e refeitérios das escolas publicas, dos clubes e de
outros espagos publicos deverdo ser adaptados para a producdo e
distribuicdo de alimentos, em embalagem descartavel, no local de
maior concentragdo da populagdo em situagéo de rua.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdes proéprias, consignadas no orgamento vigente e suplementa-
da, se necessario; e do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais - FECP -, devendo as previsdes futuras des-
tinar recursos especificos para o seu fiel cumprimento.

Art. 5° - As medidas previstas nesta Lei poderdo ser reavaliadas a
qualquer momento, mesmo antes do prazo estipulado.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara, em até 10 (dez) dias, as
sangdes, a serem aplicadas devido ao descumprimento das determi-
nagdes previstas nesta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Rio de Janeiro, 21 de maio de 2020

WILSON WITZEL
Governador

Projeto de Lei n° 2019/2020

Autoria dos Deputados: Flavio Serafini, Renata Souza, Eliomar Coe-
lho, Dani Monteiro, Ménica Francisco, Waldeck Carneiro, Jorge Felip-
pe Neto, Renan Ferreirinha, Carlos Minc, Bebeto, Enfermeira Rejane,
Alana Passos, Thiago Pampolha, Giovani Ratinho, Lucinha, Gustavo
Tutuca, Franciane Motta, Max Lemos, Danniel Librelon, Zeidan, De-
legado Carlos Augusto, Bruno Dauaire, Vandro Familia, Rosenverg
Reis, Brazdo, Samuel Malafaia, Marcelo Do Seu Dino, Dionisio Lins,
Marcio Canella, Carlo Caiado, Capitdo Paulo Teixeira, Martha Rocha,
Coronel Salema, Luiz Paulo, Marcos Muller, Carlos Macedo, Capitao
Nelson, Léo Vieira, André Ceciliano.

Aprovadas as Emendas de Plenario n° 02, 03 e 04.

RAZOES DE VETO PARCIAL AO PROJETO
DE LEI N° 2019 DE 2020, DE AUTORIA DOS
SENHORES DEPUTADOS FLAVIO SERAFINI,
RENATA SOUZA, ELIOMAR COELHO, DANI
MONTEIRO, MONICA FRANCISCO, WALDECK
CARNEIRO, JORGE FELIPPE NETO, RENAN
FERREIRINHA, CARLOS MINC, BEBETO, EN-
FERMEIRA REJANE, ALANA PASSOS, THIA-
GO PAMPOLHA, GIOVANI RATINHO, LUCI-
NHA, GUSTAVO TUTUCA, FRANCIANE MOT-
TA, MAX LEMOS, DANNIEL LIBRELON, ZEI-
DAN, DELEGADO CARLOS AUGUSTO, BRU-
NO DAUAIRE, VANDRO FAMILIA, ROSEN-
VERG REIS, BRAZAO, SAMUEL MALAFAIA,
MARCELO DO SEU DINO, DIONISIO LINS,
MARCIO CANELLA, CARLO CAIADO, CAPI-
TAO PAULO TEIXEIRA, MARTHA ROCHA,
CORONEL SALEMA, LUIZ PAULO, MARCOS
MULLER, CARLOS MACEDO, CAPITAO NEL-
SON, LEO VIEIRA, ANDRE CECILIANO, QUE
“INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES DE
ATENGAO A POPULAGOES MAIS VULNERA-
VEIS EM SITUAGOES DE EMERGENCIAS DE-
CORRENTES DE EPIDEMIAS NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS”.

Muito embora louvavel a intengdo do Poder Legislativo, ndo foi pos-
sivel sancionar integralmente a proposta, recaindo o veto sobre o in-
ciso V do art. 2° e o inciso IV do art. 3° do presente Projeto de Lei.
E que as obrigagdes impostas em tais dispositivos violam o estabe-
lecido pelo inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, que veda “a concessa@o ou a ampliacéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita”
pelos Estados durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal.
Cumpre ressaltar, que o inciso V do art. 2° representa espécie de re-
ducéo de base de célculo, enquanto que o inciso IV do art. 3° traduz
clara dispensa de pagamento de tributos estaduais, ambas sem qual-

Sendo assim, é forcoso concluir que os dispositivos em questao cor-
respondem a espécies de concessao de beneficios fiscais em matéria
de ICMS, que dependem de autorizagdo prévia do CONFAZ, o que
existe na hipotese.

Por todo o exposto ndo me restou outra opgdo a ndo ser a de apor o
veto parcial que encaminho a deliberacdo dessa nobre Casa Parla-
mentar.

WILSON WITZEL
Governador

Id: 2252917

OFICIO GG/PL N° 164 RIO DE JANEIRO, 21 DE MAIO DE 2020
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, acuso o recebimento 04 de maio de 2020, do Ofi-
cio n° 128 - M, de 29 de abril de 2020, referente ao Projeto de Lei n°
2138 de 2020, de autoria do Deputado Anderson Morais que, “DIS-
POE SOBRE MEDIDAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINAN-
CEIRA PARA CONTROLE DE GASTOS E OTIMIZACAO DE RE-
CURSOS PUBLICOS, EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO CO-
RONAVIRUS - COVID-19, NA FORMA QUE MENCIONA”.

Ao restituir a segunda via do Autografo, comunico a Vossa Exceléncia
que vetei integralmente o referido projeto, consoante as razées em
anexo.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada
consideracdo e nimio apreco.

WILSON WITZEL
Governador

Excelentissimo Senhor
Deputado André Ceciliano
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

RAZOES DE VETO TOTAL AO PROJETO DE
LEl N° 2138/2020 DE AUTORIA DO SENHOR
DEPUTADO ANDERSON MORAES QUE “DIS-
POE SOBRE MEDIDAS DE GESTAO ADMINIS-
TRATIVA E FINANCEIRA PARA CONTROLE
DE GASTOS E OTIMIZACAO DE RECURSOS
PUBLICOS, EM DECORRENCIA DA PANDE-
MIA DO CORONAVIRUS - COVID-19, NA FOR-
MA QUE MENCIONA".

Muito embora elogiavel a inspiragdo dessa Egrégia Casa de Leis, fui
levado a contingéncia de vetar integralmente o projeto.

O Projeto de Lei pretende dispor sobre medidas de gestdo adminis-
trativa e financeira para controle de gastos e otimizagdo de recursos
publicos, em decorréncia da pandemia do Coronavirus - Covid19.

A despeito de sua elevada inspiragéo, o PL revela-se inconstitucional.
A Constituicdo da Republica previu a existéncia dos Poderes do Es-
tado, independentes e harménicos entre si, repartindo entre eles as
fungbes estatais. Assim, sendo a atividade tipica do Poder Executivo
governar e administrar incumbe-lhe a iniciativa de elaboracéo da Lei
Orcamentaria Anual, que é um instrumento por meio do qual o gestor
publico propde ao Poder Legislativo as balizas financeiras para a exe-
cucdo das politicas publicas.

O art. 209 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro reproduziu o
dispositivo da Carta Magna fixando a mesma funcdo para a lei que
instituir o plano plurianual. Logo, apenas uma lei advinda de iniciativa
do Poder Executivo poderia adentrar nas matérias abordadas no Pro-
jeto de Lei em andlise.

Ademais, cumpre ressaltar que ja existe no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, o Fundo Estadual de Saulde, instituido pela Lei n°
1512/1989, que prevé no inciso IV do seu artigo 2° a possibilidade de
doagdes para a saude publica do Estado do Rio de Janeiro. Além dis-
to, ja foi aberta conta corrente com intuito de receber doagdes para
acdes de combate ao Corona virus.

No que tange ao disposto no artigo 2° do Projeto de Lei, deve-se res-
saltar que as competéncias dos Poderes do Estado séo disciplinadas
na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado e, no que toca as
contratagdes publicas, na Lei n° 8.666/93, que dispde sobre normas
gerais em licitagdes e contratos administrativos, que devem ser ob-
servadas pelos 6rgaos do Estado.

Em relagdo ao artigo 3° a norma por ele veiculada trata de execugdo
orcamentaria, matéria de competéncia do Poder Executivo. Logo, cabe
esclarecer que a rigor estas iniciativas ndo produzem qualquer inova-
¢ao no ordenamento juridico, eis que apenas dispde sobre algo que
ja compete ao Poder Executivo.

Por todo o exposto, consideradas as violagdes ao artigo 165 da Cons-
tituicdo da Republica e ao artigo 209 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, bem como a violagdo ao Principio da Separagdo dos
Poderes, prevista nos artigos 2°, da CRFB e no artigo 7°, da CERJ, é
forgoso concluir que a medida padece de vicio de iniciativa formal.

Pelos motivos aqui expostos, ndo me restou outra opgéo a nao ser a
de apor o veto total que encaminho a deliberacdo dessa nobre Casa
Parlamentar.

WILSON WITZEL

diario com o monitoramento dos casos e as providéncias tomadas; quer respaldo juridico. Governador
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*DECRETO N° 47.085 DE 18 DE MAIO DE 2020

ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A DIVERSOS
ORGAOS E ENTIDADES ESTADUAIS, NO VA-
LOR GLOBAL DE R$ 62.552.563,80 PARA RE-
FORGCO DE DOTAGOES CONSIGNADAS AO
ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicdes legais,

L - - e documento
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Unicial - ¥ digitalmente

A assinatura ndo possui validade quando impresso.

CONSIDERANDO:

- a Lei Estadual n° 8.485, de 30 de julho de 2019, que dispde sobre
as diretrizes para elaboragdo da Lei do Orcamento Anual de 2020;

- o0 art. 1° da Lei Estadual n° 8.731, de 24 de janeiro de 2020, que
estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do Rio de Janeiro para
o exercicio financeiro de 2020;

- o Decreto Estadual n° 46.931 de 07 de fevereiro de 2020, republi-
cado em 20 de fevereiro de 2020, que dispde sobre a programagao

orgamentaria e financeira e estabelece normas para execugdo orca-
mentaria do Poder Executivo para o exercicio de 2020; e

- e 0 que consta dos Processos n° SEI-120001/004982/2020 e SEI-
270130/000103/2020;

DECRETA:
Art. 1° - Fica aberto crédito suplementar aos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social de diversos Orgaos e Entidades Estaduais, no valor
global de R$ 62.552.563,80 (sessenta e dois milhdes, quinhentos e
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