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Considerando, a desvinculagdo das receitas do FECP, a execugédo das despesas realizadas com os recursos do FECP- FR 122 totalizou R$ 3.273.221.318,00, tendo sido assim distribuida por Programa de

Governo:

Em R$ 1,00
Programa DESPESA LIQUIDADA

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 194.675.743
Gestdo Administrativa 464.133.056
Mobilidade Urbana 192.092.856
Coordenacao Federativa e Des. Territorial 642.991.794
Atencdo a saude 1.384.642.359
Demais Programas 394.685.510
Total 3.273.221.318

(Fonte : SiafeRio e Relatérios Oficiais Fecp 2020 - Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado. Proc. TCE-RJ 1011040/2021 - Parecer TCE FI 10309) Notas: 1) Demonstra-se na tabela os programas cujos valores
liqguidados foram maiores que R$100 milhdes, com base no exercicio de 2020;.

A tabela seguir demonstra a aplicagéo dos recursos da desvinculagdo de receita - FR 108:

FUNGCAO

Liquidado

Pago

Gestdo Ambiental

3.801.564,16

3.801.564,16

Previdéncia Social

35.968.724,12

35.968.724,12

Seguranca Publica

1.948.175.980,99

1.929.636.758,00

[Total

1.987.946.269,27

1.969.407.046,28)

Fonte: SiafeRio Proc. TCE-RJ 1011040/2021 - Parecer TCE FI 10310 Nota: O total acima é superior ao total de recursos nas naturezas de receita referentes ao Fecp uma vez que a FR 108 recebe recursos de

outras naturezas.

O voto do Relator no Parecer Prévio, acompanhando entendimento do Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas, observou que o GERJ nao aplicou, nas a¢des voltadas ao combate a pobreza e as desigualdades
sociais, todo o valor da receita recebida oriundo da cobranca do adicional de 2% do ICMS.

Do valor total arrecadado de R$4,91 bilhdes, foram aplicados somente R$3,44 bilhdes nas agdes tipicas do FECP, conforme previsto no Art. 3° da Lei Estadual 4056/2002, sendo R$1,47 bilhdes destinados a
outro fim, majoritariamente em Seguranga Publica e Previdéncia Social (pagamento de pessoal), em razdo da desvinculacdo da receita, como observado na tabela acima. O Governo justifica, sendo acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas em tdpico que sera explorado adiante, que entendimento da Sefaz e ratificado pela PGE, a respeito a desvinculagéo da receita do FECP, o mesmo ja consignado nas Contas de Governo de
2018 e 2019. Reafirmado a tese que em seu entendimento os recursos do FECP n&o configuram uma excecdo ao mecanismo da DRE, conforme o disposto no §1° do art.80 do ADCT.

O Resultado da Execugdo Orcamentaria do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, em 2020, foi o seguinte:

Em R$ 1,00

EXECUGCAO ORGAMENTARIA

VALOR

Receita Arrecadada(a)

3.440.247.571

Despesa Liquidada (b)

3.273.221.318

Resultado Orcamentario (a-b)

167.026.253

% Despesa Liquidada/Receita Arrecadada (a/b)

95,14%

Despesa Empenhada (d)

3.273.221.318

Despesa Liquidada (e)

3.273.221.318

Despesa Paga (f)

3.128.937.266

Inscricdo de RPNP (d-e)

Inscricdo de RPP (e-f)

144.284.052

Fonte: SiafeRio Proc. TCE-RJ 1011040/2021 - Parecer TCE Fl 10323

O resultado superavitario da execugdo orgamentaria do Fundo, referente a fonte de recursos n® 122 - Adicional do ICMS - FECP, no montante de R$ 167,02 milhGes, evidencia a aplicagédo de 95,14% do total
arrecadado no exercicio de 2020, excluindo-se do célculo o valor da receita que foi desvinculada.

Foram inscritos em restos a pagar processados - RPP o total de R$144,28 milhGes, inexistindo restos a pagar nao-processados - RPNP, como se demonstra na tabela acima
Os valores liquidados e ndo pagos no exercicio devem ser mantidos nos registros contabeis até o efetivo repasse ou pagamento das despesas, pois s@o vinculados constitucionalmente ao FECP, em atendimento
ao art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, a Lei Estadual n°® 4.056/02 e ao paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicagoes e Limites Legais do FECP
Despesa de pessoal com recursos do FECP

Para o calculo das despesas com pessoal, a Lei Estadual n® 4.056/02 estabelece em seu artigo 3°, § 4°, que a base de célculo para gastos dessa natureza correspondera a 50% do total das receitas do FECP,
estimadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA, observado que as despesas com pessoal estejam diretamente relacionadas com as areas de Educacdo, Educacédo Universitaria, Saude e Assisténcia Social, como previsto no

§ 1° da Lei.

Considerando esses critérios, a Receita Estimada para o FECP e as Despesas Empenhadas com Pessoal no exercicio de 2020, apura-se que foi aplicado 8,36% daquele montante, percentual dentro do limite

legalmente estabelecido, conforme se demonstra:

Em R$ 1,00
Previsédo Atualizada da Receita de FECP 5.180.248.323
Despesas de Pessoal Liguidada FR 122 433.160.963
% aplicado em relagdo a receita FECP 8,36%)

Fonte: SiafeRio, Lei Orgamentaria Anual de 2020. Proc. TCE-RJ 1011040/2021 - Parecer TCE FI 10322

Fundo Estadual de Habitacdo e Interesse Social - FEHIS

Para atendimento ao que dispde a Lei Estadual n° 4.056/02, alterada pela Lei Estadual n® 183/2018, o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social - FEHIS, fundo contabil criado pela Lei Estadual n° 4.962,
de 20 de dezembro de 2006, deveria receber, no exercicio de 2020, 5% dos recursos do FECP.
Para o atendimento de tal exigéncia, a execugdo dos recursos pode ser assim resumida:

Em R$ 1,00
Receita arrecadada FR 122 (FECP) 4.913.746.441
\Valor minimo a ser aplicado no FEHIS 245.687.322,
Despesa Liguidada no Fehis 97.969.919
Destinacdo a menor 147.717.403
Percentual destinado s/ receita arrecadada 1,99%

Fonte: SiafeRio, Proc. TCE-RJ 1011040/2021 - Parecer TCE FI 10312

No entendimento do Governo, ndo ha dispositivo legal que obrigue a execucgdo total dos recursos destinados ao FEHIS dentro do préprio exercicio, mas sim a obrigagdo de o Estado aplicar os recursos de
acordo com a finalidade do FEHIS, ndo perdendo a vinculagdo independente do exercicio em que ocorra, de acordo com o paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os valores ndo aplicados devem
ser inscritos em conta representativa de créditos a receber pelo FEHIS de forma a manter controle sobre os valores que deverdo ser destinados as finalidades previstas na legislacdo do aludido Fundo.

Como veremos em topico adiante, o Ministério Publico de
Contas considerou valer as mesmas razdes de excepcionalidade mo-
tivadas pela crise sanitaria da covid-19 ja utilizadas anteriormente, ndo
acompanhando o Corpo Instrutivo com relagcédo a Irregularidade por
eles proposta.

Fundo Estadual de Investimento em Agdes de Seguranga
Publica e Desenvolvimento Social - FISED

O Fundo Estadual de Investimentos e Agdes de Seguranca
Publica e Desenvolvimento Social -FISED, teve sua criagéo autorizada

no § 6° do artigo 183 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
foi instituido pela Lei Complementar no 178, de 20 de dezembro de
2017, alterada, posteriormente, pela Lei Complementar Estadual n°
186/19, com objetivo de apoiar programas e projetos na area de se-
guranca publica, de prevencdo a violéncia e de desenvolvimento so-
cial, que sejam a eles associados.

Em atendimento ao previsto no art. 2°, §§ 1° a 3° da Lei
Complementar Estadual n°® 178/17, o ERJ criou a Unidade Orcamen-
taria 51660 e instituiu a fonte de recurso (FR) n° 103 - Royalties para
Agdes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social.

As receitas que compde o FISED estdo definidas no art. 2°
da Lei Complementar Estadual n® 178/17, em consonancia com o art.
183, § 7°, da Constituicdo do Estado, sendo composto por 5% dos
recursos provenientes de Royalties do Pré-sal, que serdo aplicados
conforme o art. 4° da Lei Complementar Estadual n° 178/17, alterado
pela Lei Complementar Estadual n® 186/19.para apoiar programas e
projetos na area de seguranga publica em agbes de combate a vio-
léncia.

Em R$1,00

Receitas Provenientes de Compensacdo Financeira (PRE-SAL)

Receita Arrecadada

Royalties pela Produgdo do Petréleo - Até 5%- PRE-SAL

1.947.998.021

Royalties pela Produgdo do Petréleo - Excedente a 5%- PRE-SAL

1.467.009.284

Participacdo Especial PRE-SAL

6.689.281.818

Dedugéo - Demais Patrim - Royalties Petroleo - Transf. Municipios - PRE SAL - Principal

r486.999.505

Subtotal (A)

9.617.289.619

Desvinculagdo das Receitas do Estado (DRE - EC 93/2016) - (B) = 30% x A

2.885.186.886

Base de calculo do FISED - (C) = (B - A)

6.732.102.733

Subtotal (D) - Base de Calculo - * 5% 336.605.137|
Outras Receitas do FISED - 5.811.702
Juros de Titulos de Renda - Cotas Renda Fixa - Principal (E)

Total dos Recursos a serem aplicados pelo FISED = (D) + (E) 342.416.839

Fonte: SiafeRio, Proc. TCE-RJ 1011040/2021 - Parecer TCE FI 10327

No exercicio de 2020, os recursos a serem destinados ao FISED corresponderam a R$ 342.416.839,00 conforme apresentado na tabela acima.

Execucdo das Despesas do FISED por Programa e Acédo

No exercicio de 2020, o montante da execugdo da despesa, na unidade orgamentaria 51660 - FISED foi de R$ 390,48 milhdes, segundo tabela a seguir:
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