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tegridade das bases de dados, tornando-as devidamente qualificadas
e consistentes;

Il - viabilizar a criagdo de um meio unificado de identificagdo do ci-
dadédo para a prestacdo de servigos publicos;

IV - viabilizar a disponibilizagdo de uma interface unificada de atua-
lizagdo cadastral, suportada por solugdes tecnoldgicas interoperaveis
das entidades e 6rgaos publicos participantes do cadastro;

V - facilitar o compartilhamento de dados cadastrais do cidaddo entre
os 6rgdos de Governo;

VI - realizar o cruzamento de informagdes das bases de dados ca-
dastrais oficiais a partir do numero de inscricdo do cidaddao no Ca-
dastro de Pessoas Fisicas - CPF -, conforme previsto na Lei Federal
n°® 13.444, de 11 de maio de 2017.

Art. 15 - A participagéo, a avaliagéo prévia e continuada de politicas
publicas e a protegdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos obedecerdo aos termos da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017 - Coédigo de Defesa do Usuario dos Servigos Publicos -
e ao disposto nesta lei, com énfase na simplificagdo, na eliminagéo
de exigéncia administrativas desproporcionais e na facilitagdo de iden-
tificagdo e autenticagdo perante a Administragdo Publica.

Art. 16 - O planejamento e a execugdo de programas, projetos e pro-
cessos relativos a Politica Estadual de Prestagdo Digital dos Servigos
Publicos pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica observa-
réo as seguintes diretrizes:

I - o servico publico digital serd a forma prioritaria de prestagdo de
servigos, com o incentivo, nos limites da razoabilidade, ao teletrabalho
de agentes publicos, quando couber e conforme determinacdo das
respectivas instituicoes;

Il - serdo oferecidos canais digitais de participagdo social na formu-
lagdo, na implementagdo, no monitoramento e na avaliagdo, prévia e
continuada, das politicas publicas e dos servigcos publicos em geral;

Il - os dados, que n&o estejam sob sigilo ou sob restrigdo de acesso
nos termos da Lei Federal n°® 12.257, de 18 de novembro de 2011,
serao disponibilizados, obrigatoriamente, em formato aberto e estrutu-
rado, amplamente acessivel e utilizavel por pessoas e maquinas, as-
segurados os direitos a seguranga e a privacidade;

IV - serd promovido o reuso de dados pelos diferentes setores da so-
ciedade, com o objetivo de estimular a transparéncia ativa de infor-
magdes, prevista nos arts. 3° e 8° da Lei Federal n® 12.257, de 18 de
novembro de 2011; e

V - observadas as disposicdes da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, sera implementado o compartilhamento de dados, em espago
seguro, entre os 6rgdos e as entidades da administragédo publica,
sempre que houver necessidade de sinergias de controle e fiscaliza-
¢éo.

§ 1° - As solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo de-
senvolvidas ou adquiridas pelos érgédos e pelas entidades de que trata
os arts. 1° e 2° desta Lei observardo o disposto nos incisos | a V
deste artigo.

§ 2° - A disponibilidade de canal de atendimento digital para a pres-
tacdo dos servicos publicos ndo exclui outros meios de atendimento
necessario ao publico-alvo dos servigos, conforme avaliagdo motivada
do gestor do servico, de maneira explicita, clara e congruente.

Art. 17 - Os orgdos e entidades mencionados no art. 1° e no 2° par-
ticipardo, integrada e cooperativamente, na consolidacdo da Politica
Estadual de Prestagdo Digital dos Servicos Publicos, que observara
0s seguintes principios:

I - abertura e transparéncia;

Il - desburocratizagédo e inovacéo;

Il - compartilhamento de informagdes;

IV - simplicidade e autosservico;

V - priorizagdo de servigos publicos disponibilizados em meio digital;
VI - seguranga e privacidade;

VIl - participacédo efetiva e controle social;

VIII - governo como plataforma;

IX - cooperagdo continua entre érgdos e entes publicos.

Art. 18 - O Poder Executivo podera firmar convénios e acordos de
cooperagdo técnica com as instituigdes universitarias estaduais com
vistas a efetivagdo da transformacdo digital dos servigos publicos de

que trata esta Lei.

Art. 19 - A Transformagéo Digital, com énfase na Administragdo Pu-
blica, observara as seguintes diretrizes:

| - colaboragdo permanente do Poder Publico com a comunidade cien-
tifica e a sociedade civil;

Il - fortalecimento da articulagdo e da cooperacdo entre os diferentes
6rgdos e entidades do Poder Publico estadual, especialmente por
meio de tecnologias digitais;

Il - atualizagéo periédica de metas e objetivos;

IV - estabelecimento de critérios para adaptagdo de dados ao formato
estruturado e interoperavel.

Art. 20 - O acesso do usuario as informagdes publicas sera regido
pelo disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informag&o).

Art. 21 - A implementacdo da presente Lei ndo implicara na exone-
ragéo de servidores publicos.

Art. 22 - A disponibilidade de canal de atendimento digital para a
prestacdo dos servigos publicos ndo exclui outros meios de atendi-
mento necessario ao publico-alvo dos servigos.

Art. 23 - A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento desta
Lei, especialmente em relacdo a qualidade e ao tempo de atendimen-
to dos servigos prestados digitalmente, sera exercido pelo Tribunal de
Contas.

Paragrafo Unico - No ambito de suas atribuigdes, o Tribunal de Con-
tas expedird atos e instrugbes normativas estabelecendo critérios e
parametros para a avaliagdo qualitativa da prestagédo digital de ser-
vicos publicos, observados os termos desta Lei.

Art. 24 - O Poder executivo promovera todos os atos necessarios pa-
ra o desenvolvimento do presente Programa.

Art. 25 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2020

CLAUDIO CASTRO
Governador em Exercicio

Projeto de Lei n° 2966/20
Autoria dos Deputados: Alexandre Knoploch e Renan Ferreirinha
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LEl N° 9129 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2020

INSTITUI O PROGRAMA DE ENFRENTAMEN-
TO DA CRISE ECONOMICA CAUSADA PELA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Enfrentamento da Crise Eco-
némica Causada pela pandemia do Coronavirus no Estado do Rio de
Janeiro com o objetivo de estabelecer mecanismos e facilitar o en-
frentamento da crise econdmico financeira do pds-pandemia do CO-
VID-19 pelos diversos setores econémicos do Estado.

Art. 2° - O Programa de Enfrentamento da Crise Econdmica Causada
pela pandemia do Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro funcio-
nara com o intuito de viabilizar o didlogo entre representantes dos di-
versos setores econdmicos do Estado e o Poder Publico, visando a
adocdo de medidas para o enfrentamento e superacdo da crise eco-
ndmica causada pela pandemia do COVID-19.

Art. 3° - O Programa de Enfrentamento da Crise Econdmica Causada
pela pandemia do Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro tem por
objetivos:

I - a redugdo da burocracia para cadastro e regularizacdo de empre-
sas junto ao Sistema do Estado do Rio de Janeiro;

Il - redugdo de taxas cartorarias extrajudiciais para a cobranga de di-
vidas, regularizacdo e cadastro de empresas, em especial, as micro e
pequenas empresas;

Il - estimulo a criagcdo de estratégias para fortalecimento do setor va-
rejista, aumento da oferta de empregos diretos;

IV - atuagdo do poder publico, a fim de criar estratégias para aumen-
tar e estimular o mercado consumidor do Estado do Rio de Janeiro;

V - atuagdo do Poder Publico para a abertura de vagas de empregos
diretos no Estado do Rio de Janeiro;

VI - uso estratégico das compras publicas para fomentar as atividades
econdmicas das micro e pequenas empresas, da economia solidaria,
dos negocios de impacto social e da agricultura familiar;

VIl - estimulo a criagdo de vagas para contratagdo de jovens apren-
dizes;

VIII - redugéo das desigualdades raciais, geracionais e de género no
mercado de trabalho.

Art. 4° - O Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, por
meio do Programa de que trata a presente Lei devera criar mecanis-
mos para viabilizar o tratamento juridico diferenciado a Micro e Pe-
quena Empresa, com a simplificacdo de suas obrigagdes administra-
tivas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

Art. 5° - O Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, por
meio do Programa de que trata a presente Lei devera atuar para a
diminuigdo de taxas de servigos cartoriais, no periodo em que durar a
pandemia da COVID-19 e periodo imediatamente subsequente, em
especial, aquelas relacionadas a regularizagdo das Micro e Pequenas
Empresas.

Paragrafo Unico - A redugdo de que trata o caput deste artigo se
dara através de mensagem a ser enviada a Assembleia Legislativa,
contendo tabela de honorarios cartorarios temporaria para enfrenta-
mento do pds pandemia do COVID-19.

Art. 6° - O Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, por
meio do Programa de que trata a presente Lei devera criar mecanis-
mos para a redugdo da burocracia e exigéncias para regularizagédo de
autoescolas.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei por ato pro-
prio.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2020

CLAUDIO CASTRO
Governador em Exercicio

Projeto de Lei n° 3294/20
Autoria dos Deputados: André Ceciliano, Alexandre Freitas, Rodrigo
Bacellar e Delegado Carlos Augusto.

Id: 2286927

OFiCIO GG/PL N° 463 RIO DE JANEIRO,
11 DE DEZEMBRO DE 2020

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, acuso o recebimento 19 de novembro de 2020,
do Oficio n° 448-M, de 18 de novembro de 2020, referente ao Projeto
de Lei n° 3265 de 2020 de autoria dos Deputados Luiz Paulo, André
Ceciliano e Lucinha que, “DISPOE SOBRE A METODOLOGIA DE
CALCULO DA INDENIZAGAO PECUNIARIA DAS EMPRESAS DE-
TENTORAS DE CONTRATOS DE EXPLORAGAO E PRODUGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL EM AREAS CONFRONTANTES COM
O ESTADO DO RIO DE JANEIRO PELO NAO CUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO OBRIGATORIO DE CONTEUDO LOCAL
CONSOANTE CERTIFICAGAO DA AGENCIA NACIONAL DE PE-
TROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS”.

Ao restituir a segunda via do Autografo, comunico a Vossa Exceléncia
que vetei integralmente o referido projeto, consoante as razées em
anexo.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada
consideragdo e nimio aprego.

CLAUDIO CASTRO
Governador em Exercicio

Excelentissimo Senhor
Deputado André Ceciliano
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

RAZOES DE VETO TOTAL AO PROJETO DE
LEI N° 3265/2020, DE AUTORIA DOS SENHO-
RES DEPUTADOS LUIZ PAULO, ANDRE CECI-
LIANO E LUCINHA QUE “DISPOE SOBRE A
METODOLOGIA DE CALCULO DA INDENIZA-
GAO PECUNIARIA DAS EMPRESAS DETEN-
TORAS DE CONTRATOS DE EXPLORAGAO E
PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
EM AREAS CONFRONTANTES COM O ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO PELO NAO CUM-
PRIMENTO DO PERCENTUAL MiNIMO OBRI-
GATORIO DE CONTEUDO LOCAL CONSOAN-
TE CERTIFICAGAO DA AGENCIA NACIONAL
DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOM-
BUSTIVEIS - ANP - E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.”

Sem embargo dos elogidveis propdsitos que inspiraram o projeto, fui
levado a contingéncia de vetar integralmente o presente projeto de
lei.

Pretende-se, por meio desta iniciativa, dispor sobre a metodologia de

célculo da indenizagdo pecunidria das empresas detentoras de con-
tratos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural em areas
confrontantes com o Estado do Rio de Janeiro pelo ndo cumprimento
do percentual minimo obrigatério de conteudo local.

A despeito de sua elevada inspiracdo e de seu nobre objetivo, que
seria indenizar o Estado por eventuais prejuizos decorrentes do des-
cumprimento do percentual minimo obrigatério de conteudo local, o
projeto de lei em exame revela-se inconstitucional.

Isto porque ele interfere nas atribuicdes da Unido e da Agéncia Na-
cional de Petroleo - ANP, incorrendo em inconstitucionalidade formal
organica, por violar os artigos 20, incisos V, VI, IX, 22, inciso IV, 23,
inciso Xl e 177 da Constituicdo da Republica. Conforme artigo 20, in-
cisos V, VI, IX da Constituicdo da Republica, sdo bens da Unido o
mar territorial, os recursos naturais da plataforma continental e da zo-
na econd6mica exclusiva, e os recursos minerais do subsolo. Em seu
paragrafo 1°, o artigo 20 da Constituicdo da Republica assegura aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a participagdo nos resultados
da exploragdo de petréleo, gas natural, recursos minerais e recursos
hidricos para a geragdo de energia, e/ou compensagao financeira pela
exploragdo (royalties). O artigo 22, inciso IV da Constituicdo da Re-
publica traz a competéncia privativa da Unido para legislar sobre ener-
gia. Essa competéncia pode ser delegada a outros entes federativos.
Portanto, a Unido é quem deve legislar sobre a atividade de explo-
ragdo de petréleo e derivados, mas pode delegar esta competéncia
para os Estados, DF e Municipios.

O art. 23, Xl da Constituigdo da Republica atribui competéncia comum
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para “registrar, acom-
panhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e explora-
cdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios”. O seu pa-
ragrafo Unico, por sua vez, dispde que caberad a lei complementar fi-
xar normas para a cooperagdo entre os entes nessa atuagdo conjun-
ta.

Ja o art. 177 da Constituicdo da Republica institui como monopolio da
Unido as atividades de pesquisa, produgéo, refinagédo, importagdo, ex-
portagdo, transporte de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos.
Com a Emenda Constitucional n°® 9 de 1995, o monopdlio foi flexi-
bilizado, estabelecendo a possibilidade de a Unido contratar empresas
publicas ou privadas para realizar a exploracdo dessas atividades,
mediante licitagdo e contrato de concessdo. A Unido tem a proprie-
dade dos recursos do solo, cabendo a ela autorizar e conceder, ba-
seada no interesse publico e social, o aproveitamento econémico des-
tes recursos. Ademais, o paragrafo 2° do art. 177 da Constituicdo da
Republica estabelece que lei federal estabelecera estrutura e atribui-
¢des do orgdo regulador do monopdlio da Uni&o.

Considerando as normas e competéncias atribuidas constitucionalmen-
te a Unido, mencionadas acima, foi editada a Lei n°® 9.478, de 1997,
que dispde sobre a politica energética nacional e as atividades rela-
tivas ao monopdlio do petréleo, além de instituir a Agéncia Nacional
do Petréleo - ANP e o Conselho Nacional de Politica Energética, vin-
culado ao Ministério de Minas e Energia, com papel de fazer cumprir
os objetivos da politica energética nacional.

Posteriormente, também foi editada a Lei n° 12.351, de 2010, que dis-
pde sobre a exploragédo e a producdo de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de pro-
dugéo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas e altera dispo-
sitivos da Lei n° 9.478, de 1997.

Nos termos dos arts. 7° e 8° da Lei n°® 9.478, de 1997, bem como do
art. 15, inc. VIII, da Lei n° 12.351, de 2010, cumpre a ANP a tarefa
de regular, contratar e fiscalizar as atividades da Industria do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis do Brasil. Especificamente, o art. 8°,
caput, da Lei n°® 9.478, de 1997 determina que a ANP tera como “fi-
nalidade promover a regulagédo, a contratacédo e a fiscalizagdo das ati-
vidades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas na-
tural e dos biocombustiveis”, sendo uma das suas competéncias a fis-
calizagdo direta ou mediante convénios com érgdos dos Estados e do
Distrito Federal das atividades integrantes da industria do petréleo, do
gas natural e dos biocombustiveis, bem como a aplicacdo das san-
¢bes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou
contrato (art. 8°, inciso VII).

Além disso, conforme o artigo 8°, incisos | e IV da Lei n° 9.478, de
1997, a ANP tem competéncia para elaborar editais de licitacdo e
contratos de concessdo para a exploracdo e producdo de petroleo,
devendo, quando exercer essa sua atribuicdo, atender aos objetivos
cuja realizacdo lhe é atribuida por lei e pelo Conselho Nacional de
Politica Energética. Em outras palavras, ao estabelecer estas normas
editalicias e contratuais, a ANP esta sujeita as normas constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes. O art. 15, VIII da Lei n® 12.351,
de 2010, por sua vez, estabelece que o edital de licitagdo para con-
tratagéo sob o regime de partilha de produgdo serd acompanhado de
minuta do contrato e indicara, obrigatoriamente, o contetdo local mi-
nimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da industria
nacional. Ja o art. 10, lll, “e” da Lei n° 12.531, de 2010 determina
que cabera ao Ministério de Minas e Energia propor ao Conselho Na-
cional de Politica Energética os parametros técnicos e econdémicos
dos contratos de partilha de produgdo quanto ao conteudo local mi-
nimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da industria
nacional. De acordo com a legislagcdo ora analisada, havendo violagdo
do contetdo local, portanto, cabera a ANP atuar, fixando, em confor-
midade com a lei e demais diplomas normativos a que esta subor-
dinada, eventuais indenizacdes devidas. Isso porque, como acima vis-
to, a ANP exerce o papel de entidade reguladora da contratagéo e da
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do pe-
tréleo, do gas natural e dos biocombustiveis. E tal competéncia fe-
deral ndo admite atuacédo por vontade prépria dos Estados, ressalvada
a existéncia de delegagdo legal ou a celebragdo de convénio de co-
operagao, inexistente na espécie.

O Estado do Rio de Janeiro, portanto, ndo detém competéncia para
fixar o valor de eventual indenizagdo devida pelas empresas conces-
sionarias de exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural decor-
rente do descumprimento de normas estabelecidas pela ANP de con-
teudo local. Havendo comprovado prejuizo aos cofres publicos do Es-
tado devido a eventual omissdo da ANP, uma das alternativas seria o
ingresso com uma acdo indenizatéria contra a autarquia federal. O
que a Constituicdo da Republica ndo admite é a assuncdo de com-
peténcia pelo Estado, em razéo de seu interesse financeiro, quando
tal competéncia foi alocada pela propria Lei Maior na Unigo, tendo o
legislador federal atribuido o seu exercicio a autarquia reguladora fe-
deral setorial.

Vale registrar que, embora o art. 23, XI da Constituicdo da Republica
atribua aos Estados, em conjunto com os demais entes federativos,
competéncia comum para “registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios”, € papel de lei complementar disciplinar
como se dard essa atuagdo. Ainda que se dé interpretagdo extensiva
a expressao “recursos minerais” para abarcar também o petréleo e o
gas natural, considerando que nédo ha lei instituindo uma tal delegagéo
e observando todo o arcabougo constitucional e infraconstitucional que
conferem a Unido e a ANP competéncia para regular a matéria, a
proposigdo, em tela, claramente extrapola a competéncia estadual na
matéria.

Foi nesse sentido que entendeu o Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral na ADI n° 6233/RJ. Nessa ADI, o STF declarou inconstitucionais
os dispositivos da Lei n° 5.139 de 2007, do Estado do Rio de Janeiro,
que estabeleciam a forma para recolhimento e procedimentos tenden-
tes a arrecadagdo das compensagdes financeiras, assentando ndo
possuir o Estado competéncia para estabelecer critérios ou parame-
tros para apuragdo de obrigacdes principais eventualmente devidas
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