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Atos do Governador

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PLANO DE RECUPERAGAO FISCAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTRODUGAO

1. O Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF), instituido por meio da Lei
Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017, objetiva for-
necer instrumentos de ajuste fiscal a Estados que apresentem dese-
quilibrio financeiro grave, cuja solugdo ndo seja possivel por meio do
arcabougo normativo vigente até entdo. Por meio da Lei Complemen-
tar Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021, alteracdes significativas
nas diferentes etapas do RRF foram empreendidas.

2. Além da Lei Complementar Federal n°® 159, de 2021, o RRF é re-
gido pela Lei Complementar Federal n® 178, de 2021, pelo Decreto n°
10.681, de 20 de abril de 2021, pela Portaria do Ministério da Eco-
nomia n° 4.758, de 27 de abril de 2021, e pela Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional n° 931, de 14 de julho de 2021. Para aderir ao
Regime, o Estado deve estar habilitado, segundo as previsées esta-
belecidas, especialmente, nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
Federal n° 159, de 2021.

3. O Estado do Rio de Janeiro encontra-se autorizado a aderir ao Re-
gime de Recuperagdo Fiscal pela Lei Estadual n° 9.429, de 05 de
outubro de 2021. Nesse sentido, o Estado formalizou o pedido de
adesdo ao RRF por meio do Oficio GG n° 195/2021. Por meio do
PARECER SEI N° 8244/2021/ME, aprovado pelo Despacho SEI/ME -
16203495 do Processo n° 17944.101744/2021-26, a STN verificou
que o Estado se encontra habilitado a aderir ao Regime. O resultado
da verificagéo foi publicado no Diario Oficial da Unido de 04 de junho
de 2021.

4. Em atendimento ao inciso IV do art. 4° do Decreto n° 10.681, de
2021, representantes da STN e do Governo do Estado estabeleceram
cronograma de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal no am-
bito do pedido de ingresso ao RRF. A Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) formalizou o cronograma, definido de comum acordo entre as
partes, por meio do OFICIO SEI N° 155073/2021/ME, alterado pos-
teriormente pelo OFICIO SEI N° 233586/2021/ME, OFICIO SEI N°
274136/2021/ME, OFICIO SEI N° 268961/2021/ME, OFiCIO SEI N°
274136/2021/ME, assim como pelo mais recente PARECER SEI N°
18401/2021/ME.

5. Este documento consiste no Plano de Recuperagdo Fiscal do Es-
tado do Rio de Janeiro, que, de acordo com o artigo 5° do Decreto n°
10.681, de 2021, deve ser composto pelas seguintes segdes:

I. diagnéstico da situagéo fiscal do Estado no exercicio anterior;

Il. projegdes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios
subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre
as financas do Estado;

lll. detalhamento das medidas de ajuste que serdo adotadas durante
a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, dos impactos espera-
dos e dos prazos para a adocdo das referidas medidas;

IV. ressalvas as vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar
Federal n® 159, de 2017, e definicdo de impacto financeiro conside-
rado irrelevante para fins de aplicagdo do disposto no § 6° do referido
artigo;

V. metas, compromissos e hipéteses de encerramento do Regime de
Recuperagdo Fiscal; e

VL. leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do dis-
posto neste Decreto, a implementacdo das medidas previstas no § 1°
do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, ou demons-
tracdo da desnecessidade de edicdo de legislagdo adicional, conforme
o disposto no § 8° do referido artigo.
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6. Nas secdes seguintes apresentam-se descricdes sucintas de cada
uma das partes que compdem o Plano, inclusive o conjunto de metas
e compromissos assumidos pelo Governo do Estado. Além das se-
¢Oes supracitadas, este documento contém os seguintes Anexos:

I. Anexo | - Planilha de projecdes financeiras;

Il. Anexo Il - Material utilizado para a elaboragdo do Cenario Base;
Il. Anexo Ill - Material relativo as medidas de ajuste;

IV. Anexo IV - Ressalvas as vedagées do art. 8° da LC 159/17; e

V. Anexo V - Publicagdes de leis ou atos normativos do art. 2° da LC
159/17;

SEGAO | - DIAGNOSTICO

7. Nesta Segdo, apresenta-se a evolugdo da situagdo financeira do
Estado a fim de cumprir o previsto no inciso | do art. 5° do Decreto
n° 10.681, de 20 de abril de 2021.

Introducao

8. Em meados da ultima década, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro - ERJ passou a sofrer uma crise financeira profunda que am-
plificou os impactos de uma crise econémica nacional e, somado a
explicitagdo de especificidades regionais que levaram a um impasse
na sua trajetéria de desenvolvimento, gerou uma grave desorganiza-
c¢ao de sua gestdo fiscal. Essa problematica ganha maior complexi-
dade pela importancia de o ajuste das contas publicas ser realizado
dentro de um processo sustentado de recuperagdo econdmica com
progresso social.

9. Desde a assinatura do Regime de Recuperagéo Fiscal - RRF em
setembro de 2017, o cenario fiscal do ERJ passou a ser de alivio no
seu fluxo de caixa, uma vez permitido suspender e poder postergar o
pagamento de dividas com a Unido. Isso possibilitou desarmar uma
légica judicial de arrestos sucessivos e bloqueio de contas que antes
levaram a imprevisibilidade de receita disponivel e ao descontrole da
execucdo orgamentdria estadual. De toda forma, o problema econd-
mico e, consequentemente, arrecadatorio continuou de maneira poten-
cial. Isso evidencia a dificuldade de se lidar com uma economia ca-
rente de maior redinamizacéo e transformacdo estrutural positiva se
nenhuma agdo indutora do gasto publico for impulsionada de forma
mais efetiva.

10. Diante da continuidade dos desafios de politica fiscal e das atuais
medidas legais disponiveis para administra-lo, a adesdo ao Novo Re-
gime de Recuperacado Fiscal - NRRF é algo essencial. Nesse sentido,
a prioridade para o ajuste fiscal € um compromisso fundamental, em-
bora isso ndo signifique necessariamente toma-lo como um pressu-
posto nem um fim em si mesmo. Uma solugdo rigorosa envolve com-
bina-lo com agdes que fortalecam as fungdes da administracéo esta-
dual somadas as politicas de emprego e da renda sob um territério
produtivo. Em especial, é preciso clareza sobre as raizes de um pro-
blema estrutural de arrecadacao tributaria que se associa a debilidade
anterior de sua base econdmica. Especificamente, apesar de conti-
nuar a ser uma das maiores economias estaduais do pais, a econo-
mia fluminense tem uma tendéncia a "estrutura produtiva oca" (SO-
BRAL, 2013, 2017 e 2019).

11. Portanto, as condigdes mais favoraveis para o cumprimento do
NRRF a partir da situagdo econdémico-financeira do ERJ apresentada
no diagnodstico fiscal devem ser consideradas diante da necessidade
de se garantir um maior horizonte de planejamento estratégico para o
desenvolvimento estadual.

Antecedentes das adversidades fiscais

12. Essa segé@o do diagndstico fiscal estadual comegou abordando an-
tecedentes histéricos da trajetéria politico-econémica do Estado do
Rio de Janeiro que em certa medida colaboraram para ter se chegado
a conjuntura atual. Posteriormente, abordou especificidades - ja con-
sagradas na literatura - fundamentais para o correto diagndstico da
problematica fluminense, associadas a trajetéria ja mencionada ante-
riormente. Por fim, a Ultima subsecdo analisou dados recentes da
economia fluminense para reafirmar que o foco que se busca para o

ERJ passa por uma estratégia de desenvolvimento que leve em con-
sideragdo a geracdo de receita a partir de movimentos de encadea-
mento produtivo que revertam o quadro de "estrutura produtiva oca"
caracteristico da nossa economia.

Raizes associadas a trajetoria histérica de desenvolvimento

13. Ao longo da histéria, a escala regional ndo se firmou como um
foco principal das politicas publicas no estado do Rio de Janeiro, o
que manteve vacuo em estratégias para maior adensamento produtivo
efetivo. Isso deu maior evidéncia a l6gica da "capitalidade" bem como
a sua contradigdo, especificamente: a centralidade nacional do nucleo
metropolitano e a fragilidade da divisdo territorial do trabalho junto a
sua hinterlandia.

14. Diante disso, uma caracteristica fundamental ¢ a maior dependén-
cia de um projeto nacional com auséncia de um forte processo de in-
teriorizagdo econdémica, levando a multiplicagdo de cidades-dormitérios
e vazios produtivos apesar de bases insulares importantes. Como con-
sequéncia, a desindustrializagdo brasileira explicitou esvaziamento eco-
némico fluminense com perda de complexidade, concentragéo na pro-
ducdo de commodities e caréncia de melhores redes logisticas e de
infraestrutura. Cabe qualificar que sua situacdo econdmico-financeira
ndo apresenta apenas rebatimentos da problematica brasileira, e sim é
um dos epicentros dessa problematica.

15. Portanto, se antes desnecessaria a organizagdo de um discurso
para defesa dos interesses regionais, agora é decisivo. Dito em outras
palavras, é essencial uma reflexdo mais organizada e estratégias mais
consistentes sobre a escala regional. O sucesso de um plano de re-
cuperacéo fiscal envolve considerar essa questdo em sua dimensao
estratégia.

A especificidade da problematica atual

16. Do ponto de vista do processo de desenvolvimento, o cerne da
questédo fluminense é o impasse na trajetéria de desenvolvimento as-
sociada a maior evidéncia de sua "estrutura produtiva oca" fluminense,
aqui entendida como um processo de desadensamento de importantes
cadeias de produgdo, levando ao agravamento das condigbes que im-
pedem a industria de transformagdo de se constituir no motor chave
do crescimento econdmico e do progresso técnico. Nesse sentido, tra-
ta-se de um esvaziamento que leva ao esgarcamento do tecido pro-
dutivo e a ociosidade de uma série de recursos no territério. Isso ocor-
re por uma perda de diversificagdo e complexidade econémica a partir
de uma trajetdria centrada na capacidade de sobrevivéncia operacional
com menor valor agregado (conteudo local).

17. Nesse sentido, ndo é a falta de boa listagem de "vocagdes" en-
tendidas como ancoras econémicas, mas desafios estruturais para sur-
gir novas vantagens competitivas mais sistémicas. Configura-se um
territério economicamente esgarcado, com economias regionais nio
consolidadas nem integradas, muitas vezes dominadas por atividades
pouco indutoras. Além disso, uma rede urbana limitada diante de re-
duzidas centralidades que pudessem ser alternativas a macrocefalia da
capital. Soma-se ainda a falta de complexos logistico-produtivos de-
senvolvidos de forma plena, com boa parte de sua dindmica depen-
dendo de determinantes externos ao territorio.

18. Rebatimentos dessa problematica ganham maior evidéncia ao ana-
lisar a participacdo do ERJ em indicadores como o valor de transfor-
magao industrial (VTI), indicadores de ocupagdo no mercado de tra-
balho, entre outros. Para exemplificar, os graficos a seguir evidenciam
a gravidade do quadro estrutural quando analisada a evolugdo do
crescimento do volume do valor adicionado bruto (VAB) no periodo
2002/2018. Avaliando somente a trajetéria fluminense, verifica-se um
padrdo de crescimento até 2014, o que poderia parecer referendar a
tese de "bonanga" desperdigada. Contudo, no acumulado, o ERJ pos-
sui desempenho bem pior que a média nacional, representando quase
a metade (respectivamente, 22,1% e 42,7%). Nota-se que, ao longo da
série historica, ha um descolamento progressivo entre as duas traje-
térias sem tendéncia de reversao, alcangando sua maior expressdo no
ultimo ano com dados disponiveis (grafico 1).
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