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| - RELATORIO

Trata-se de andlise de 112 (cento e doze) Emendas de Ple-
nario ao Projeto de Lei n.° 2052/2020 que “DISPOE SOBRE A RE-
DUGAO PROPORCIONAL DAS MENSALIDADES DA REDE PRIVA-
DA DE ENSINO DURANTE O PLANO DE CONTINGENCIA DO NO-
VO CORONAVIRUS DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.”

Il - PARECER DO RELATOR

Conforme determina o art. 26, §1° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro compete a esta
Comissdo de Constituigdo e Justica se pronunciar acerca da consti-
tucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

A importancia da proposigdo se mostrou inquestionavel diante
da ampla repercussdo alcangada, levando a diversas manifestagoes,
matérias na imprensa e debates esclarecedores.

Em verdade ndo ha, em nenhum de nés, a ilusdo de que
quaisquer que sejam as medidas adotadas ou leis aprovadas por esta
Casa, nenhuma esgotaria o sofrimento a que todos estamos sendo
submetidos neste momento indescritivel e atipico. Nenhuma medida

sera infalivel. Nenhuma lei resolvera todos os revezes e curara todas
as dores que a populagdo tem vivenciado.

Mas esta Casa tem mostrado que entende seu papel. Nos,
parlamentares, temos trabalhado incansavelmente unindo forgas e
maos para tentar diminuir, abrandar ou ao menos néo dificultar a tra-
vessia da populagdo do nosso Estado por essa indecifravel e cruel
pandemia. Porque sabemos que vai passar, mas queremos que passe
logo. Queremos que o sofrimento seja o menor possivel.

E entendemos que é isso o que nos cabe. Que essa é nossa
obrigagao.

Baseado nessa convicgédo, depois de ouvir relatos de diferen-
tes representacdes e por entender que ha que se buscar o minimo de
equilibrio com responsabilidade, esperamos ter chegado a uma reda-
¢ao mais proxima possivel do que é justo, com subemendas que
aglutinam quase todas as sugestbes trazidas pelos nobres Parlamen-
tares.

Assim, ao estabelecer um minimo inatingivel pelo desconto
(R$ 350), o desconto real aplicado sera progressivo conforme o valor
da mensalidade, de forma que quem pague mais tenha maior redu-
¢ao, conforme exemplo abaixo:

VALOR DA MENSA-| PARAMETRO DE | VALOR DE INCI- VALOR DE DESCONTO REAL
LIDADE GRATUIDADE DENCIA DE DES- DESCONTO
CONTO
R$ 700,00 R$ 350,00 R$ 350,00 R$ 105,00 15%
R$ 1000,00 R$ 350,00 R$ 650,00 R$ 195,00 19,5%
R$ 1400,00 R$ 350,00 R$ 1050,00 R$ 315,00 22.5%
R$ 2000,00 R$ 350,00 R$ 1650,00 R$ 495,00 24,75%

Seguem abaixo as subemendas necessarias:

SUBEMENDA AGLUTINATIVA A EMENDA DE PLENARIO N.° 60 E
EMENDA N.° 01 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Modifique-se a ementa do Projeto de Lei n.° 2052/2020, que
passa a ter a seguinte redagéo:

“DISPOE SOBRE A REDUGAO PROPORCIONAL DAS
MENSALIDADES ESCOLARES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSI-
NO DA REDE PARTICULAR, DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA INSTITUIDO PELA LEI N° 8794, DE 17
DE ABRIL DE 2020, NA FORMA QUE MENCIONA.”

SUBEMENDA AGLUTINATIVA AS EMENDAS DE PLENARIO N.°S
02, 07, 11, 13, 22, 23, 28, 29, 30, 35, 40, 45, 57, 62, 64 A 69, 82,
EMENDA N.° 01 DA COMISSAO DE EDUCAGAO E EMENDAS
N.°S 03, 05 A 10 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei n.° 2052/2020, que passa a
ter a seguinte redacéo:

“Art. 1°: Ficam os estabelecimentos de educagao infantil,
de ensino fundamental, de ensino médio, inclusive técnico ou
profissionalizante, ou de educagao superior da rede particular, em
atividade no Estado do Rio de Janeiro, obrigados a reduzir suas
mensalidades, nos termos do disposto nesta Lei, durante o pe-
riodo de vigéncia do estado de calamidade publica instituido pela
Lei n° 8794, de 17 de abril de 2020.

§1°: Serao observados os seguintes critérios para defini-
cao, em Mesa de Negociagdo, do valor minimo de reducao das
mensalidades:

| - estabelecimentos particulares de ensino que oferecem
servicos de educacgdo infantil, de ensino fundamental, de ensino
médio, inclusive técnico ou profissionalizante, ou de educagdo
superior, cujo valor da mensalidade seja inferior ou igual a R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais), ficam desobrigados de redu-
zir o valor da mensalidade praticada.

Il - estabelecimentos particulares de ensino que oferecem
servigos de educagao infantil, de ensino fundamental, de ensino
médio, inclusive técnico ou profissionalizante, ou de educagao
superior, cujo valor da mensalidade seja superior a R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), ficam obrigados a promover redu-
cao obrigatéria na proporgcado de, no minimo, 30% (trinta por cen-
to) sobre a diferenca entre o valor da mensalidade praticada e o
limite da faixa de isencgao fixado no inciso anterior.

Il - Cooperativas, associagdes educacionais, fundagoes e
instituicoes congéneres, sem fins lucrativos, bem como socieda-
des empresariais que tenham a educagdao como atividade econé-
mica principal e estejam devidamente enquadradas como mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte, cujo valor da men-
salidade seja superior a R$ 700,00 (setecentos reais), ficam obri-
gadas a promover redugado obrigatoria na proporgdo de, no mi-
nimo, 15% (quinze por cento) sobre a diferenca entre o valor da
mensalidade praticada e o limite da faixa de isengédo fixado no
inciso |.

§2° As reducgdes determinadas por esta Lei incidem so-
bre o valor da mensalidade e da anuidade ou semestralidade e,
em havendo descontos anteriormente concedidos pelo estabele-
cimento de ensino, cabera a Mesa de Negociagdo de que trata o
artigo 2° desta Lei a definicdo de percentual de desconto a cada
caso, sendo vedado o aumento do valor da mensalidade, semes-
tralidade ou anuidade, bem como a suspensdo, no ano corrente,
de descontos ou bolsas de estudos que estavam em vigor na da-
ta de suspensdao das aulas presenciais ou a cobranga posterior
dos valores referentes aos descontos concedidos através da pre-
sente Lei.

§3° Para as faturas dos alunos matriculados em estabe-
lecimentos de ensino sob metodologia de cobrancga diferenciada
entre horario escolar regular e atividades extracurriculares com-
plementares, de horario integral ou turno prolongado, incluindo o
oferecimento de refeigbes ou ndo, a redugdo a ser aplicada, em
relagdo a cobranga equivalente as atividades complementares, se-
ra de, no minimo, 30% (trinta por cento).

§4° A obrigatoriedade das reducées previstas neste ar-
tigo aplica-se aos contratos em vigor que envolvam a metodolo-
gia de aulas presenciais, mesmo que o estabelecimento de en-
sino esteja desenvolvendo, em carater extraordinario, atividades
alternativas nao presenciais.

§5° As reducgdes previstas neste artigo ndao se aplicam a
contratos em que houver inadimpléncia, registrada antes da sus-
pensdo das aulas presenciais, em montante superior ao valor de
02 (duas) mensalidades.

§6° As redugdes determinadas por esta Lei serdo man-
tidas enquanto durar o estado de calamidade publica instituido
pela Lei n.° 8794, de 17 de abril de 2020, ou por outro ato que
vier a prorroga-lo ou convalida-lo.

§7°: As reducdes determinadas por esta Lei, quando se
tratar de estabelecimento particular de ensino superior, também
incidem sobre cursos de poés-graduacao lato-sensu e stricto-sen-
su.”

SUBEMENDA AGLUTINATIVA AS EMENDAS DE PLENARIO N.°S
06, 08, 12, 34, 46, 70 A 75, 78 E EMENDA N.° 19 DA COMISSAO
DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Modifique-se o artigo 2° do Projeto de Lei n.° 2052/2020, que
passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 2°: Os estabelecimentos de educacéo infantil, de en-
sino fundamental, de ensino médio, inclusive técnico ou profis-
sionalizante, ou de educagao superior da rede particular, em ati-
vidade no Estado do Rio de Janeiro, deverdao formar Mesa de Ne-
gociagdo para cada modalidade de ensino ou curso ofertado,
com representacao paritaria de estudantes ou de seus responsa-
veis financeiros, profissionais da educagédo e proprietarios do es-
tabelecimento, com o objetivo de analisar as planilhas de receitas
e de despesas da instituicdo e definir, sempre que possivel, por
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consenso, o valor da redugdo a ser implementada, tendo como
referéncia os critérios dispostos no artigo 1° desta Lei.

§1° A Mesa de Negociacdo de que trata o caput deste
artigo devera levar em conta, entre outras, as seguintes varia-
veis:

| - situacdo econdmica do estudante ou de sua familia,
em especial no tocante a perda comprovada de seus rendimentos
durante a pandemia;

Il - situagcdo econdmica do estabelecimento de ensino,
em especial:

a) despesas de custeio, antes e durante a pandemia, ex-
cluidos os pagamentos feitos a acionistas a titulo de dividendos
ou participagdo nos lucros;

b) comportamento da receita, antes e durante a pande-
mia;

c) taxa de inadimpléncia, antes e durante a pandemia;

d) nimero de estudantes regularmente matriculados mul-
tiplicado pelo valor médio das mensalidades pagas;

e) média do lucro liquido anual, apurada com base nos
trés ultimos exercicios financeiros ou, quando se tratar de esta-
belecimento em funcionamento ha menos de trés anos, apurada
com base no exercicio anterior;

Il - adogdo, pelo estabelecimento de ensino, de ativida-
des educacionais por meios remotos, a partir da suspensao das
aulas presenciais.

§2° O acordo celebrado na Mesa de Negociagdo ndo im-
pede que o estabelecimento de ensino particular desenvolva tra-
tativas especificas com cada estudante ou seu responsavel finan-
ceiro, de modo a conceder descontos adicionais, além da redu-
cao implementada com base no disposto nesta Lei.

§3°% Os estudantes ou seus responsaveis financeiros e os
profissionais da educagao terdo acesso garantido as planilhas de
receitas e de despesas dos estabelecimentos particulares de ensi-
no aos quais estdo vinculados, ficando tais instituicoes obrigadas a
apresentar detalhadamente o impacto das mudangas em sua situa-
cao financeira decorrentes da suspensado das atividades presen-
ciais, tais como gastos com custeio, horas extras, entre outros.

§4°: A Mesa de Negociacdo sera obrigatoriamente insta-
lada no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contado da data de pu-
blicagdo desta Lei, podendo permanecer em funcionamento até o
final do ano letivo de 2020, a critério das representagcées que de-
la participarem.

§5° Se a Mesa e Negociagdo nao deliberar sobre a apli-
cacao de desconto especifico aos alunos que ja gozem de des-
contos anteriormente concedidos pelo estabelecimento, sera apli-
cado a estas hipoteses o disposto no inciso Il do paragrafo 1° do
artigo 1° desta Lei.

§6° As reunides da Mesa de Negociagdo serdo registra-
das em ata e suas deliberacdes serdo aprovadas por maioria sim-
ples, com a presenca de, no minimo, um representante de cada
um dos trés segmentos que dela participam.”

SUBEMENDA AGLUTINATIVA AS EMENDAS DE PLENARIO N.°S
14, 18, 55, 76, EMENDA N.° 04 DA COMI§SAO DE EDUCAGAO E
EMENDA N.° 17 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Modifique-se o artigo 3° do Projeto de Lei n.° 2052/2020, que
passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 3° Os estabelecimentos de ensino deverdao manter,
durante todo o periodo de suspensdo das aulas, a integralidade
de seu quadro docente, bem como os demais profissionais de
educacdo que atuam no apoio pedagégico, administrativo ou ope-
racional, sem redugdo em suas remuneragodes.”

SUBEMENDA AGLUTINATIVA A EMENDA DE PLENARIO N.° 77 E
EMENDA N.° 18 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Modifique-se o artigo 4° do Projeto de Lei n.° 2052/2020,
com a seguinte redacéo:

“Art. 4°: Os estabelecimentos particulares de ensino espe-
cificados na presente Lei ficam desobrigados de reduzir o valor
de suas mensalidades, de acordo com os critérios fixados nesta
Lei, apés o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica
instituido pela Lei n.° 8794, de 17 de abril de 2020.

Paragrafo Unico: As redugées fixadas nesta Lei poderdo
viger por 30 (trinta) dias ap6és a retomada das aulas presenciais
regulares, mediante deliberagdo da Mesa de Negociagao.”

SUBEMENDA AGLUTINATIVA AS EMENDAS DE PLE~NARIO N.°S 59,
79, EMENDA N.° 06 DA COMISSAO DE EDUCACAO E EMENDA
N.° 20 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Inclua-se um artigo ao Projeto de Lei n.° 2052/2020, onde
couber, com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais:

“Art. °: Os estabelecimentos particulares de ensino que ja
tiverem pactuado com seus contratantes percentuais de desconto
superiores ao estabelecido nesta Lei deverdao manter os valores
acordados.”

SUBEMENDA AGLUTINATIVA A EMENDA DE PLENARIO N° 81 E
EMENDA N.° 22 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Modifique-se o artigo 5° do Projeto de Lei n.° 2052/2020, que passa a
ter a seguinte redacéo:

“Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publica-
¢ao, produzindo seus efeitos financeiros enquanto estiver em vigéncia
o estado de calamidade publica instituido pela Lei n° 8794, de 17 de
abril de 2020.”

SUBEMENDA A EMENDA N.° 80

Modifique-se o artigo 4°, que passa a ter a seguinte reda-

céo:

“Art. 4°: O descumprimento do disposto na presente Lei en-
sejard a aplicacdo de multas, nos termos do Codigo de Defesa do

Consumidor, por 6érgdos responsaveis pela fiscalizagcdo, notadamente
pela Autarquia de Protecdo e Defesa do Consumidor do Estado do
Rio de Janeiro (PROCON-RJ).”

Para as demais emendas, ndo vislumbramos a aproximagao
do equilibrio, que certamente era o objetivo principal dos autores da
matéria, razéo pela qual ndo estdo sendo acolhidas.

Diante do exposto, meu parecer ao Projeto de Lei n.°
2052/2020 é FAVORAVEL COM SUBEMENDA AGLUTINATIVA AS
EMENDAS: EMENDA DE PLENARIO N.° 60 E EMENDA N.° 01 DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA; EMENDAS DE PLENA-
RIO N.°S 02, 07, 11, 13, 22, 23, 28, 29, 30, 35, 40, 45, 57, 62, 64 A
69, 82, EMENDA N.° 01 DA COMISSAO DE EDUCAGAO E EMEN-
DAS N.°S 03, 05 A 10 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLO-
GIA; EMENDAS DE PLENARIO N.°S 06, 08, 12, 34, 46, 70 A 75, 78
E EMENDA N.° 19 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA;
EMENDAS DE PLENARIO N.°S 14, 18, 55, 76, EMENDA N.° 04 DA
COMISSAO DE EDUCAGAO E EMENDA N.° 17 DA COMISSAO DE
CIENCIA E TECNOLOGIA; EMENDA DE PLENARIO N.° 77 E
EMENDA N.° 18 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA;
EMENDAS DE PLENARIO N.°S 59, 79, EMENDA N.° 06 DA COMIS-
SAO DE EDUCAGAO E EMENDA N.° 20 DA COMISSAO DE CIEN-
CIA E TECNOLOGIA; EMENDA DE PLENARIO N° 81 E EMENDA
N.° 22 DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA; FAVORAVEL
COM SUBEMENDA A EMENDA N.° 80, CONTRARIO AS DEMAIS
EMENDAS, CONCLUINDO POR SUBSTITUTIVO, com a seguinte
redagao:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2052/2020

DISPOE SOBRE A REDUGAO PROPORCIONAL DAS MENSALIDA-
DES ESCOLARES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA RE-
DE PARTICULAR, DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE CALA-
MIDADE PUBLICA INSTITUIDO PELA LEI N° 8794, DE 17 DE
ABRIL DE 2020, NA FORMA QUE MENCIONA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO RESOLVE:

Art. 1°: Ficam os estabelecimentos de educacao infantil,
de ensino fundamental, de ensino médio, inclusive técnico ou
profissionalizante, ou de educacao superior da rede particular, em
atividade no Estado do Rio de Janeiro, obrigados a reduzir suas
mensalidades, nos termos do disposto nesta Lei, durante o pe-
riodo de vigéncia do estado de calamidade publica instituido pela
Lei n° 8794, de 17 de abril de 2020.

§1°: Serao observados os seguintes critérios para defini-
cao, em Mesa de Negociagdo, do valor minimo de redugcdo das
mensalidades:

| - estabelecimentos particulares de ensino que oferecem
servigos de educagdo infantil, de ensino fundamental, de ensino
médio, inclusive técnico ou profissionalizante, ou de educacado
superior, cujo valor da mensalidade seja inferior ou igual a R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais), ficam desobrigados de redu-
zir o valor da mensalidade praticada.

Il - estabelecimentos particulares de ensino que oferecem
servigcos de educagdo infantil, de ensino fundamental, de ensino
médio, inclusive técnico ou profissionalizante, ou de educagao
superior, cujo valor da mensalidade seja superior a R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), ficam obrigados a promover redu-
cao obrigatéria na proporcao de, no minimo, 30% (trinta por cen-
to) sobre a diferenca entre o valor da mensalidade praticada e o
limite da faixa de isengdo fixado no inciso anterior.

Ill - Cooperativas, associagdes educacionais, fundagcoes e
instituicoes congéneres, sem fins lucrativos, bem como socieda-
des empresariais que tenham a educagdao como atividade econd-
mica principal e estejam devidamente enquadradas como mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte, cujo valor da men-
salidade seja superior a R$ 700,00 (setecentos reais), ficam obri-
gadas a promover reducdo obrigatoria na proporgcido de, no mi-
nimo, 15% (quinze por cento) sobre a diferenca entre o valor da
mensalidade praticada e o limite da faixa de isengdo fixado no
inciso I.

§2° As redugdes determinadas por esta Lei incidem so-
bre o valor da mensalidade e da anuidade ou semestralidade e,
em havendo descontos anteriormente concedidos pelo estabele-
cimento de ensino, cabera a Mesa de Negociacdo de que trata o
artigo 2° desta Lei a definicdo de percentual de desconto a cada
caso, sendo vedado o aumento do valor da mensalidade, semes-
tralidade ou anuidade, bem como a suspensdo, no ano corrente,
de descontos ou bolsas de estudos que estavam em vigor na da-
ta de suspensao das aulas presenciais ou a cobranga posterior
dos valores referentes aos descontos concedidos através da pre-
sente Lei.

§3° Para as faturas dos alunos matriculados em estabe-
lecimentos de ensino sob metodologia de cobranca diferenciada
entre horario escolar regular e atividades extracurriculares com-
plementares, de horario integral ou turno prolongado, incluindo o
oferecimento de refeicoes ou nao, a redugdo a ser aplicada, em
relagdo a cobranga equivalente as atividades complementares, se-
ra de, no minimo, 30% (trinta por cento).

§4° A obrigatoriedade das reducdes previstas neste ar-
tigo aplica-se aos contratos em vigor que envolvam a metodolo-
gia de aulas presenciais, mesmo que o estabelecimento de en-
sino esteja desenvolvendo, em carater extraordinario, atividades
alternativas nao presenciais.

§5° As redugdes previstas neste artigo ndo se aplicam a
contratos em que houver inadimpléncia, registrada antes da sus-
pensdo das aulas presenciais, em montante superior ao valor de
02 (duas) mensalidades.

§6°: As redugdes determinadas por esta Lei serdo man-
tidas enquanto durar o estado de calamidade publica instituido
pela Lei n.° 8794, de 17 de abril de 2020, ou por outro ato que
vier a prorroga-lo ou convalida-lo.

§7°: As redugdes determinadas por esta Lei, quando se tra-
tar de estabelecimento particular de ensino superior, também inci-
dem sobre cursos de pés-graduagao lato-sensu e stricto-sensu.

Art. 2°: Os estabelecimentos de educacao infantil, de en-
sino fundamental, de ensino médio, inclusive técnico ou profis-
sionalizante, ou de educagdo superior da rede particular, em ati-
vidade no Estado do Rio de Janeiro, deverdao formar Mesa de Ne-
gociacdo para cada modalidade de ensino ou curso ofertado,
com representacdo paritaria de estudantes ou de seus responsa-
veis financeiros, profissionais da educagédo e proprietarios do es-
tabelecimento, com o objetivo de analisar as planilhas de receitas
e de despesas da instituicdo e definir, sempre que possivel, por
consenso, o valor da redugdo a ser implementada, tendo como
referéncia os critérios dispostos no artigo 1° desta Lei.

§1° A Mesa de Negociacdo de que trata o caput deste
artigo devera levar em conta, entre outras, as seguintes varia-
veis:

| - situagcdo econémica do estudante ou de sua familia,
em especial no tocante a perda comprovada de seus rendimentos
durante a pandemia;

Il - situagdo econdmica do estabelecimento de ensino,
em especial:

a) despesas de custeio, antes e durante a pandemia, ex-
cluidos os pagamentos feitos a acionistas a titulo de dividendos
ou participagdao nos lucros;

b) comportamento da receita, antes e durante a pande-
mia;

c) taxa de inadimpléncia, antes e durante a pandemia;

d) nimero de estudantes regularmente matriculados mul-
tiplicado pelo valor médio das mensalidades pagas;

e) média do lucro liquido anual, apurada com base nos
trés ultimos exercicios financeiros ou, quando se tratar de esta-
belecimento em funcionamento ha menos de trés anos, apurada
com base no exercicio anterior;
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